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REMESSA NECESSARIA

COMARCA DE TUCURUI

SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE
TUCURUI

SENTENCIADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (PROMOTORA:
ISAAC SACRAMENTO DA SILVA)

SENTENCIADO: MUNICIPIO DE TUCURUI (ADVOGADO: ORLANDO BARATA
MILEO JUNIOR - OAB/PA 7039 E OUTROS)

PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR
RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA.
ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGAO DE FAZER. DEVER DO MUNICIPIO EM
PRESERVAR OS PROPRIOS MUNICIPAIS E FISCALIZAR A ADEQUADA
COM ERCIALIZAQAO DE CARNE BOVINA NA SUA JURISDIC;AO. REMESSA
CONHECIDA. SENTENCA MANTIDA.

1. E dever do ente federativo de 3° grau fazer a devida manutenc&o de préprio municipal,
notadamente, mercado municipal que gera receita com as verbas decorrentes do uso pelos
permissionarios, mantendo-o em condi¢des de higiene compativeis com a normatividade do
segmento de comercializacéo de alimentos.

2. A omissdo do Municipio de Tucurui em cumprir o seu dever legal de fiscalizacdo da
comercializa¢8o da carne bovina na sua jurisdi¢do autoriza a intervengdo do Judiciério para
impor o cumprimento de normas sanitérias que protegem o bem maior que é a salde da
populacdo em combinagdo com as normas que permeiam as relacdes consumeristas.

3. Remessa conhecida e sentenca mantida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado, a unanimidade, conhecer da remessa necessaria, € no mérito, manter a sentenga
reexaminada integralmente, conforme a fundamentacdo do voto do Desembargador Relator.
Plenario da 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos 11
dias do més de outubro do ano de 2018. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Diracy
Nunes Alves.

Belém, 11 de outubro de 2018.
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Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0000780-02.2011.8.14.0061

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

REMESSA NECESSARIA

COMARCA DE TUCURUI

SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE
TUCURUI

SENTENCIADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (PROMOTORA:
ISAAC SACRAMENTO DA SILVA)

SENTENCIADO: MUNICIPIO DE TUCURUI (ADVOGADO: ORLANDO BARATA
MILEO JUNIOR - OAB/PA 7039 E OUTROS)

PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR
RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessario nos autos da Acéo Civil Publica de Obrigacéo de Fazer
com Pedido de Tutela Antecipada movida pelo Ministério Plblico do Estado do Pard em
face do Municipio de Tucurui consistente, basicamente, na obrigatoriedade do requerido em
realizar areforma do prédio do mercado municipal, além de impedir a comercializacdo de
carne sem balcdes frigorificos, sgja no mercado municipal, seja em acougues localizados na
cidade, naforma da Portaria n® 304/96-MAPA.

Apébs a contestacdo (fls. 81/100) foi concedida tutela antecipada (fls. 179/189),
especificamente, para que o Municipio de Tucurui que, por meio de seus agentes e 6rgaos
publicos, impedisse em definitivo a atividade dos permissionarios dos mercados municipais
e demais acougues localizados em pontos diversos da cidade, que comercializam carne sem
balcéo
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frigorifico, em descumprimento a Portaria 304/96-MAPA, além da determinagdo de que a
Municipalidade de Tucurui, por meio da Vigilancia Sanitaria, removesse toda e qual quer
carne que estivesse sendo comercializada no mercado municipal e demais agcougues
localizados em pontos diversos da cidade, em desacordo com as condi¢des higiénico-
sanitarias exigidas pela legislacdo, especialmente a portaria 304/96-MAPA, impondo a
multa diaria no valor de R$-2.000,00 (dois mil reais) para o descumprimento de cada uma
das determinagdes.

A sentenca deu procedéncia ao pedido do autor, assim estando assentada a sua parte
dispositiva:

Diante do exposto, julgo procedente o pleito para confirmar os termos da tutela antecipada e
condenar o MUNICIPIO DE TUCURUI atomar as seguintes providéncias: a) proceder a
reforma do MERCADO MUNICIPAL, conforme projeto apresentado pelo Ministério
Pablico, caso ndo o tenha feito; b) impeca a atividade dos permissionérios dos mercados e
feiras municipais e demais agougues localizados em pontos diversos de Tucurui, que
comercializam carne sem balcé&o frigorifico, apreendendo, removendo e destruindo a
produtos improprios ao consumo, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
pelo descumprimento da sentenca. Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Os autos vieram ao TJPA em razao do reexame necessario (fls. 201) e foram distribuidos ao
Des. Leonardo Tavares (fls. 202). Posteriormente, por conta da Emenda Regimental 05/16, a
Des? Luzia Nadja que declarou o seu impedimento (fls. 209/211). Finalmente me foram
redistribuidos em 14.03.2017 (fls. 212).

Parecer do MP de 2° grau é pela manutencéo da sentenca no reexame necessario (fls.
206/207).

E o relatorio. A Secretaria parainclusio do feito na pauta de julgamento.

Belém, 01 de outubro de 2018.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0000780-02.2011.8.14.0061

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

REMESSA NECESSARIA

COMARCA DE TUCURUI

SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE
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(PROMOTORA: ISAAC SACRAMENTO DA SILVA)

SENTENCIADO: MUNICIPIO DE TUCURUI (ADVOGADO: ORLANDO BARATA
MILEO JUNIOR - OAB/PA 7039 E OUTROS)

PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR
RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

VOTO

Cinge-se a controvérsia acerca da necessidade de reforma do mercado municipa de Tucurui
e, também, da determinacdo ao ente municipal de impedir a atividade dos permissionarios
do referido proprio e de outras feiras municipais e demais agougues da cidade, que estejam
comercializando a carne sem balcBes frigorificos, apreendendo, removendo e destruindo
produtos improprios ao consumo sob pena de multa diaria de R$-5.000,00 (cinco mil reais).
Pois bem, ja na contestacéo, conforme dito na decisdo acerca da tutela antecipada, a
Municipalidade de Tucurui encaminhou a documentacdo comprobatéria da reforma do
Mercado Municipal, que, neste particular, no meu entendimento, pode ser objeto de
apreciacao judicial, mas, obviamente, deve ser efetivada de acordo com o projeto elaborado
pela Prefeitura Municipal de Tucurui com o possivel aproveitamento das consideracfes
apresentadas pela Ministério Publico Estadual na exordial, sob pena, no caso, de haver
interferéncia indevida nas atribui¢cdes do Poder Executivo Municipal.

De qualquer forma, tenho como superada a questdo da reforma do mercado municipal de
Tucurui até porgue, além de comprovada documentalmente nos autos 0s atos preparatorios
damesma, o autor ndo se manifestou, até entdo, decorridos 07 (sete) anos do gjuizamento da
acao e 03 (trés) anos da sentenca, acerca da ndo realizacdo da reforma do préprio municipal
pela Prefeitura de Tucurui, pelo que se presume realizada na forma da licitacdo preconizada
de autoria do executivo municipal.

No particular, sobre a reforma, para finalizar a questdo, ndo me parece crivel que as
administracdes publicas prefiram - sempre - esperar que 0s proprios municipais se
deteriorem em vez de reservar verbas, que, no caso, podem ser oriundas das permissdes ou
concessoes, para a devida manutencdo de tais bens. Esperar a degradacéo para depois
reformar, revitalizar, ou qualquer outro nome que se dé, é a demonstracéo cabal de uma
administracéo ineficiente e inepta na utilizac&o racional de recursos publicos, com o que 0s
orgaos de controle social, como o autor da acéo, ndo podem concordar e dai a demanda ao
Judiciério para que o executivo cumpra o que € o seu dever: zelar pela integridade,
incolumidade, guarda e vigilancia dos bens publicos.

A rebogue disto, se tem, na fundamentacéo da decisdo reexaminada, que o juizo a quo trata
de outra questéo importantissima que também € objeto da demanda que € a omissédo da
Prefeitura Municipal de Tucurui na fiscalizagdo da comercializagdo da carne bovina nos
proprios municipais através dos permissionarios e nos demais agougues existentes no
municipio de Tucurui, notadamente no que se refere ao contido na Portaria n® 304/96-
MAPA.

A matériavai aém de relagio consumerista. E questdo de salde publica
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sendo dever do ente federativo sair de sua inércia, de sua omisséo, e proteger a saude da
populacdo com a devida fiscalizacdo sanitaria dos produtos comercializados em sua
jurisdicdo. Como pode um ente federativo permitir a comercializagdo, em sua area de
jurisdicdo, de produto para consumo humano sem a observancia das normas comezinhas
elaboradas pelos 6rgdos sanitarios competentes?

A Portaria n® 304/96-MAPA é clarividente acerca da forma de comercializacdo de produtos
de origem bovina, como se verifica dos dispositivos abaixo citados e que se somam aqueles
j&transcritos na sentenca reexaminada:

MINISTERIO DA AGRICULTURA DO ABASTECIMENTO E DA REFORMA
AGRARIA.

GABINETE DO MINISTRO.

PORTARIA N° 304, DE 22 DE ABRIL DE 1996.

Estabel ecimentos de abate de bovinos, bubalinos e suinos, somente poderdo entregar carnes
e miudos, para comercializacdo, com temperatura de até 7 (sete) graus centigrados

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO,
no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 87, Paragrafo Unico, inciso |1, da Constituicéo
Federal, e tendo em vista o disposto naLei 1.283, de 18 de dezembro de 1950, aterada pela
Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, no Decreto N° 30.691, de 29 de marco de 1952,
alterado pelo Decreto n° 1.255, de 25 de junho de 1962, naLei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, na Portaria MAARA n° 612 de 05 de outubro de 1989, e na Portaria SIPA/SNAD
n° 08, de 08 de novembro de 1988, e considerando que € necessario e inadiavel introduzir
modificacdes racionais e progressivas para que se alcancem avangos em termos higiénicos,
sanitérios e tecnoldgicos na distribuicdo e comercializagdo de carne bovina, bubalina e
suina, visando principalmente a saide do consumidor;

Considerando que o produto do abate ndo deve se deteriorar em razdo de manipulacéo
inadequada na cadeia da distribuicéo, situacdo que se observa tanto durante o transporte
como na descarga no destino final, e que se agrava em funcéo das severas condicdes de
nosso clima, com altas temperaturas na maior parte do ano;

Considerando os diversos niveis de desenvolvimento das diferentes regides do Pais, dada a
sua extensdo, 0 que torna necessaria a implantacdo paulatina das normas a serem expedidas;
Considerando que o corte de carne bovina, bubalina e suina, assim como atemperaturae a
protecdo adequada (acondicionamento) das carnes e miudos, sdo aspectos fundamentais para
se lograr uma melhor condicdo higiénico-sanitaria no comércio e no consumo desses
produtos;

Considerando que as condic¢des acima se constituem em parémetros de verificagcdo simples,
como € o caso da temperatura, o tipo de corte, a protecdo (embalagem) e as marcas de
identificacdo, possibilitando um controle eficaz, no comércio varejista das carnes acima
mencionadas;

Considerando, ainda, que a evolucdo do processo tecnoldgico é necessaria a producéo
animal, a industrializacéo e a comercializagdo de carnes, resolve:

Pag.5de 7

Para conferéncia acesse https://consultas.tjpa.jus.br/assinaturaeletronica/ e informe o documento: 2018.04252738-61.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO.

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I ALAEY AR A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00007800220118140061
& BELEM , IR RN DR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180425273861

ACORDAO - DOC: 20180425273861 N° 196987

Art. 1° Os estabel ecimentos de abate de bovinos, bubalinos e suinos, somente poderdo
entregar carnes e miudos, para comercializagdo, com temperatura de até 7 (sete) graus
centigrados.

§ 1° As carnes de bovinos e bubalinos, somente poderé@o ser distribuidas em cortes
padronizados, devidamente embaladas e identificadas.

§ 2° A estocagem e a entrega nos entrepostos e nos estabel ecimentos varejistas devem
observar condic¢des tais que garantam a manutencéo em temperatura ndo superior a sete
graus centigrados, no centro da musculatura da peca.

Art. 2° Todos os cortes deverdo ser apresentados a comercializagdo contendo, as marcas e
carimbos oficiais com a rotulagem de identificaco.

Art. 3° Os cortes obtidos de carcagas tipificadas deverdo ser devidamente embalados e
identificados através da rotulagem aprovada pelo 6rgdo competente, na qual constara a
identificacdo de sua classificacao e tipificacdo de acordo com o Sistema Nacional
estabel ecido.

Art 4° A Secretaria de Defesa agropecuaria baixara instrucdes necessarias a implantacdo
gradual e paulatina das normas aqui estabelecidas, concitando os governos estaduais a
adocdo de providéncias no sentido de implementar medidas andlogas considerando as
atribuicoes legais pertinentes.

Art. 5° Fica estabelecido o prazo de 90 (noventa) dias a partir da publicacéo desta Portaria,
para edicéo de ato de aperfeicoamento do Sistema de Comercializacdo.

Paréagrafo Unico. Faculta-se a0 setores envolvidos na producso, industrializagdo, comércio e
consumo de carnes bovinas, bubalinas e suinas, a apresentagdo, nesse prazo, de subsidios ao
mencionado ato.

Art. 6° Esta Portaria entrara em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua
publicacédo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

JOSE EDUARDO DE ANDRADE VIEIRA

Por outro lado, a sentenca reexaminada houve-se muito bem no trato da matéria,
asseverando:

(...) entendo que o fundamento da ag&o civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO é
plenamente justificado nas normas existentes sobre a conservagéo e comercializacdo da carne
bovina, ndo havendo que se alegar que se trata de mérito administrativo a tomada das providencias
requeridas pelo parquet, visto que estamos diante de uma questdo de higiene e salide publica
A presente demanda busca evitar um mal maior, tal qual, problemas de salide na populagéo e até
mesmo polui¢do ambiental, advindos da ma conservagdo da carne bovina e da falta de estrutura dos
acougues existentes no Municipio.

A acdo civil publica interposta fundamenta-se em diversos dispositivos legais sobre salde, bem
como em normas do Ministério da Agricultura sobre os cuidados com a acomodacédo e
comercializacdo de carne bovina, sendo vejamos:

Art. 18, 86°, 11 do Codigo de Defesa do Consumidor;
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Art. 6° 1, art. 10, art. 39, VIII do Cédigo de Defesa do Consumidor;

Art. 196 da Constituicdo Federal;

Portaria 304 de 22/04/1996 do Ministério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agréria do
Estado do Parj;

Lei Estadual 6679 de 10 de agosto de 2004.

Tais normas, em conjunto, propiciam e fundamentam a procedénciado pleitoinicial.

Ademais, a sentenca de procedéncia do pleito inicial nada mais far4 do que determinar que o
Municipio cumpra com sua obrigacéo legal, descrita no art. 4° c da Lei Federal 1283 de 18 de
dezembro de 1950, que dispde sobre ainspecdo industrial e sanitéria dos produtos de origem animal,

(..)

Finalizando, a acéo foi aforada, portanto, com o intuito de compelir o ente federativo a
cumprir com as suas obrigacdes legais no que se refere & manutengéo continuada dos
préprios municipais e a adocdo de medidas fiscalizadoras da comercializacéo de carne
bovina na sua jurisdicdo com a observancia da legislacdo sanitaria e consumerista sobre o
tema, dai porque se deve manter a decisdo reexaminada que, alias, sequer foi objeto de
recurso voluntario pela municipalidade de Tucurui.

Isto posto, acompanhando o parecer ministerial, confirmo a sentenca objurgada em sua
inteireza.

E como voto.

Belém, 11 de outubro de 2018.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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