—x Poder Judiciario LT IR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00003744320108140020
& BELEM , R T TRTRETR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180423755714

ACORDAO - DOC: 20180423755714 N° 196904

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

ACORDAO:

PROCESSO N° 0000374-43.2010.8.14.0020

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CIVEL

COMARCA DE GURUPA (JUizO DA VARA UNICA DE GURUPA)

APELANTE: MUNICIPIO DE GURUPA (ADVOGADO: ELCIO M. QUEIROZ RAMOS
— OAB/PA N°10.633)

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (PROMOTORA: SAMILE
SIMOES ALCOLUMBRE DE BRITO)

PROCURADOR DE JUSTICA: RAIMUNDO DE MENDONCA RIBEIRO ALVES
RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CRIANGCA E ADOLESCENTE.
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLEMENTACAO DE ABRIGO.
DEVER DO PODER PUBLICO DE PROVER AS POLITICAS SOCIAIS
CONSTITUCIONAIS. ASTREINTES RAZOAVEIS EM RAZAO DA NAO
COM PROVA(;AO DO CUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL. POSSIBILIDADE DE
ALTERACAO DAS ASTREINTES A QUANDO DA EXECUCAO DA SENTENCA.
APELACAO IMPROVIDA:

1. E dever do poder publico, em qualquer das 3 esferas da federacdo, implementar as
politicas publicas constitucionais referentes as criangas e adol escentes. Precedentes do STF.
2. A reniténcia ou descumprimento de ordem judicial implica na cominagdo de multa ou
astreintes, que, no caso, esta fixada em patamar razoavel, considerando que até a presente
data inexiste comprovacdo, nos autos, do cumprimento da ordem judicial.

3. As astreintes ndo fazem coisa julgada material e mesmo em sede de execucdo podem ser
modificadas. Precedente do STJ.

4. Apelacdo conhecida e improvida.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelacdo e negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario da 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos 11
dias do més de outubro do ano de 2018. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Diracy
Nunes Alves.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

Pag. 1 de 19

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LT IR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00003744320108140020
& BELEM , R T TRTRETR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180423755714

ACORDAO - DOC: 20180423755714 N° 196904

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0000374-43.2010.8.14.0020

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO CIVEL

COMARCA DE GURUPA (JUizO DA VARA UNICA DE GURUPA)

APELANTE: MUNICIPIO DE GURUPA (ADVOGADO: ELCIO M. QUEIROZ RAMOS
— OAB/PA N° 10.633)
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SIMOES ALCOLUMBRE DE BRITO)
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RELATORIO

Trata-se de apelagéo interposta pelo Municipio de Gurupé contra sentenca proferida pelo
Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Gurupa (fls. 24/26) nos autos da Acéo Civil
Publica com Obrigacéo de Fazer (criacdo de abrigo para criangas e adolescentes, no prazo
de trés meses e mais trés meses para coloca-lo em efetivo funcionamento) aforada pelo
Ministério Publico do Estado do Para, a qual julgou procedente o pedido constante da
exordial, nos seguintes termos:

ISTO POSTO, por tudo que dos autos consta, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO na presente
ACAO CIVIL PUBLICA ajgizada pelo MUNISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA contra
0 MUNICIPIO DE GURUPA, tornando definitiva aliminar concedida.

Concedida a liminar com a imposic¢do de multa de R$-500,00 (quinhentos reais) por dia de
descumprimento, a Municipalidade de Gurupa, regularmente citada, deixou fluir in albis o
prazo de contestacdo, e - 0 que causou-me ainda mais preocupagdo - ndo cumpriu a
determinacéo judicial, sobrevindo, a pedido do autor, em 30.10.11, peti¢do pedindo o
bloqueio de R$-168.500,00 (cento e sessenta e oito mil e quinhentos reais (de 25.11.10 (data
daintimagdo) até 29.10.11 (data do pedido de bloqueio das contas),
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em razédo de terem se passado 337 (trezentos e trinta e sete) dias sem o cumprimento da
liminar.

Apds tramitacdo processual, sobreveio a sentenca ora apelada, em data de 15.11.2011, que
além de julgar procedente o pedido, também determinou o bloqueio on line das contas da
apelante, para fazer face a multa arbitrada ainda em sede de liminar.

Entdo, ha o apelo do Municipio de Gurupa, onde ele alega (fls. 47/51):

a) que apesar de ndo ter comunicado o fato, ele teria criado e montado a estrutura objeto do
pedido exordial, apresentando, como supostas provas, um CD, que ele diz estar anexo aos
autos, mas que neste ndo se encontra;

b) apés tal afirmativa, de todo ndo comprovada nos autos, o apelo se reporta, basicamente,
ao valor da multa, que, como dito, foi confirmada na sentenca, na quantia de R$-168.500,00,
onde o recorrente, por dizer que cumpriu a decisdo liminar, assevera que a mesma néo é
devida;

¢) diz que o juizo a quo poderia ter mandado a municipalidade de Gurupa se manifestar
sobre 0 questéo e este - que foi revel - teria comprovado o cumprimento (aqui, o recorrente
volta afalar em fotos juntadas na apelacdo, mas elas inexistem nos autos);

d) finaliza solicitando o provimento do apelo para a reforma da deciséo por considerar
cumprida a liminar e a consequente extingéo da multa arbitrada pelo descumprimento da
liminar.

Contrarrazfes do apelado requerendo o improvimento do apelo (fls. 79/81).

Autos distribuidos originariamente ao Des. Ricardo Nunes e a mim foram redistribuidos em
razéo da Emenda Regimental n° 05, em 13.01.17 (fls. 99).

Parecer do Ministério Publico em 2° grau pelo conhecimento e improvimento do apelo (fls.
88/97).

A quando do processamento do recurso, as partes juntaram um Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC, tratando de solucdo negociada para os descumprimentos de decisbes
judiciais pelo apelante (fls. 61/66), porém, no bojo do TAC nédo se encontra especificado o
processo ora em andlise. Todavia, com base em tal circunstancia, o juizo a quo desbloqueou
as contas da Prefeitura Municipal de Gurupa.

E o relatorio. A Secretaria parainclusio do feito na pauta de julgamento.

Belém, 22 de setembro de 2018.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhego do apelo.

Antes de adentrar ao mérito recursal - no qual se discute, basicamente, o valor da multa
imposta a municipalidade de Gurupa em razdo de descumprimento ou pela néo
comprovacdo do cumprimento de ordem judicial confirmada em sede sentencial - mister
tracar algumas consideracdes sobre 0 objetivo imediato da acéo aforada pelo Ministério
Publico do Estado do Parg, ora em grau de recurso.

O pedido do apelado consistiu, basicamente, na oposi¢cdo de obrigacdo de fazer ao apelante
de criacéo e efetivo funcionamento de abrigo para criancgas e adolescentes, no prazo de 03
(trés) meses cada obrigacdo, como forma de dar efetividade ao direito social das criangas e
adol escentes de Gurupa.

Pois bem, ainda que se possa argumentar a possibilidade da n&o intervencdo do judiciario
em matéria atinente a competéncia discriciondria do poder Executivo, a fim de afastar a
intervencdo indevida de um poder da Republica no outro, no caso em concreto, tenho o
convencimento de que deve o Judiciario agir com rigor e presteza para a garantia de direito
social constitucional positivo, de 22 geracdo, em favor dos infantes de Gurupa.

Diz o art. 227, da CF/88:

Art. 227. E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito avida, a saide, a alimentagdo, a educagado, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-10s a salvo de toda forma de negligéncia,
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discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

O STF, reiteradamente, em casos andlogos, tem admitido a intervencéo do Judiciario em
guestbes como a posta nos autos como forma de garantir a efetivacéo dos chamados direitos
sociais de 22 geracdo, previstos na CF/88, como se verifica das decisbes abaixo:

EMENTA: CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE ABUSO E/OU
EXPLORACAO SEXUAL. DEVER DE PROTECAO INTEGRAL A INFANCIA E A
JUVENTUDE. OBRIGAC;AO CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO PODER
PUBLICO. PROGRAMA SENTINELA-PROJETO ACORDE. INEXECUQAO, PELO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC, DE REFERIDO PROGRAMA DE ACAO
SOCIAL CUJO ADIMPLEMENTO TRADUZ EXIGENCIA DE ORDEM
CONSTITUCIONAL. CONFIGURACAO, NO CASO, DE TiPICA HIPOTESE DE
OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO. DESRESPEITO A
CONSTITUI(;AO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819).
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL
(RTJ 185/794-796). IMPOSSIBILIDADE DE INVOCACAO, PELO PODER PUBLICO,
DA CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL SEMPRE QUE PUDER RESULTAR,
DE SUA APLICAQAO, COMPROMETIMENTO DO NUCLEO BASICO QUE
QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ200/191- -197). CARATER COGENTE E
VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE
CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS
PUBLICAS. PLENA LEGITIMIDADE JURIDICA DO CONTROLE DAS OMISSOES
ESTATAIS PELO PODER JUDICIARIO. A COLMATACAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE
RESULTA UMA POSITIVA CRIA(;AO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA (RTJ174/687 — RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219- -1220). RECURSO
EXTRAORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL CONHECIDO E
PROVIDO. DECISAO: O presente recurso extraordinario foi interposto contra acordao,
gue, proferido pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, estéa assim ementado
(fls. 348): Apelacao civel. Acdo civil publica. Programa Sentinela - Projeto Acorde.
Atendimento de crianca. Determinacdo judicial. Impossibilidade. Principio da separacéo dos
Poderes. Politica social derivada de norma programética. Recurso provido. A Administragéo
Publica, calcada no seu poder discriciondrio, compete estabelecer as politicas sociais
derivadas de normas programéticas, vedado ao Poder Judiciario interferir nos critérios de
conveniéncia e oportunidade que norteiam as prioridades tracadas pelo Executivo. (grifei) O
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, parte recorrente, sustenta que o acérdao ora
impugnado teriatransgredido o art. 227 da Constitui¢do da Republica. O exame desta causa
- considerada a jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou na matéria em
andlise (Al 583.136/SC, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE 503.658/SC, Rel. Min. EROS
GRAU, v.g.) - convence-me da inteira correcdo dos fundamentos, que, invocados pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, informam e ddo consisténcia ao presente
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recurso extraordinario. E preciso assinalar, neste ponto, por relevante, que a protecdo aos
direitos da crianca e do adolescente (CF, art. 227, caput) — qualifica-se como um dos direitos
sociais mais expressivos, subsumindo-se a nocao dos direitos de segunda geracéo (RTJ
164/158-161), cujo adimplemento impde, ao Poder Publico, a satisfacdo de um dever de
prestacéo positiva, consistente num facere, pois o Estado dele s6 se desincumbira criando
condicdes objetivas que viabilizem, em favor dessas mesmas criangas e adolescentes, (...)
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, aliberdade e a convivénciafamiliar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (CF, art. 227, caput - grifel). Para BERNARDO
LEONCIO MOURA COELHO (O Bloco de Constitucionalidade e a Protegdo & Crianga, in
Revista de Informacgéo Legislativa n® 123/259-266, 263/264, 1994, Senado Federal), a
protecdo integral da crianca e do adolescente, tal como objetivada pelo Programa
Sentinela—Acorde, exprime, de um lado, no plano do sistema juridico-normativo, a
exigéncia de solidariedade social, e pressupde, de outro, a assercdo de que a dignidade
humana, enguanto valor impregnado de centralidade em nosso ordenamento politico, so se
afirmara com a expansao das liberdades publicas, quaisquer que sejam as dimensdes em que
estas se projetem: Neste ponto € que entra a funcdo do Estado, que, conceituando a protegdo
a crianca como um direito social e colocando como um de seus principios a justica social,
deve impedir que estas pessoas, na correta colocacdo de Dallari, sejam oprimidas por outras.
E necessario que seja abolida esta discriminacéo e que todo ‘menor’ seja tratado como
crianca — sujeito de direitos que deve gozar da protecdo especial estatuida na Constituicdo
Federal e também nas Constitui¢cdes Estaduais. (grifei) O alto significado social e o
irrecusavel valor constitucional de que se reveste o direito a protecéo da crianca e do
adolescente — ainda mais se considerado em face do dever que incumbe, ao Poder Publico,
de torné-lo real, mediante concreta efetivacdo da garantia de atendimento socio-educativo as
criancas vitimas de exploragédo ou violéncia (CF, art. 227, caput) — ndo podem ser
menosprezados pelo Estado, sob pena de grave e injusta frustragdo de um inafastavel
compromisso constitucional, que tem, no aparelho estatal, um de seus precipuos
destinatérios. O objetivo perseguido pelo legislador constituinte, em tema de protecéo ao
direito da crianca e do adolescente, traduz meta cuja néo-realizagdo qualificar-se-4 como
uma censuravel situacdo de inconstitucionalidade por omisséo imputavel ao Poder Publico,
ainda mais se se tiver presente que aLel Fundamental da Republica delineou, nessa matéria,
um nitido programa a ser (necessariamente) implementado mediante adog¢éo de politicas
publicas conseguentes e responsaveis. Ao julgar a ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, proferi decisio assim ementada (Informativo/STF n° 345/2004): ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
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PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO
ARBITRIO ESTATAL A EFETIVAGCAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERA(;OES EM TORNO DA CLAUSULA DA ‘RESERVA DO
POSSIVEL’. NECESSIDADE DE PRESERVAC}AO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS,
DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR
DO ‘MINIMO EXISTENCIAL’. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES
POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO). Salientei,
entdo, em tal decisdo, que o Supremo Tribunal Federal, considerada a dimensédo politica da
jurisdicdo constitucional outorgada a esta Corte, ndo pode demitir-se do gravissimo encargo
de tornar efetivos os direitos econdmicos, sociais e culturais, que se identificam - enquanto
direitos de segunda geracdo - com as liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-
161, Rel. Min. CELSO DE MELLO). E que, se assim ndo for, restaro comprometidas a
integridade e a eficécia da propria Constituicéo, por efeito de violagdo negativa do estatuto
constitucional motivada por inaceitavel inércia governamental no adimplemento de
prestacdes positivas impostas ao Poder Publico, consoante j& advertiu, em tema de
inconstitucionalidade por omiss&o, por mais de umavez (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min.
CELSO DE MELLO), o Supremo Tribunal Federal: DESRESPEITO A CONSTITUICAO -
MODALIDADES DE COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER
PUBLICO. - O desrespeito & Constituicio tanto pode ocorrer mediante agdo estatal quanto
mediante inércia governamental. A situac@o de inconstitucionalidade pode derivar de um
comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que
dispbe a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, 0s preceitos e 0s principios que nela se acham
consignados. Essa conduta estatal, que importa em um ‘facere’ (atuacdo positiva), gera a
inconstitucionalidade por agdo. - Se o Estado deixar de adotar as medidas necessérias a
realizacdo concreta dos preceitos da Constitui¢cdo, em ordem atorné-los efetivos, operantes e
exequiveis, abstendo-se, em conseqliéncia, de cumprir o dever de prestacdo que a
Constituicdo lhe impds, incidira em violagéo negativa do texto constitucional. Desse ‘non
facere’ ou ‘non praestare’, resultara a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total,
guando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a medida
efetivada pelo Poder PUDIICO. .......coooeviiieiiiee e, - A omisséo do Estado -
gue deixa de cumprir, em maior ou em menor extensdo, a imposi¢ao ditada pelo texto
constitucional - qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade politico-
juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicéo,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental.
(RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) E certo — tal como
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observei no exame da ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO (Informativo/STF n°
345/2004) - gue ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das fungdes institucionais do Poder
Judiciério - e nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de
implementar politicas plblicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos
Fundamentais na Constitui¢cao Portuguesa de 1976, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina,
Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo. Impende assinalar, no entanto, que aincumbéncia de fazer implementar politicas
publicas fundadas na Constituicéo podera atribuir-se, ainda que excepcional mente, ao
Judiciario, se e quando 0s 0rgaos estatais competentes, por descumprirem 0s encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em cardter mandatério, vierem a comprometer,
com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais €/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, como sucede na espécie ora em exame. Nao deixo
de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema pertinente a
reserva do possivel (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, The Cost of Rights, 1999,
Norton, New York; ANA PAULA DE BARCELLOS, A Eficécia Juridica dos Principios
Constitucionais, p. 245/246, 2002, Renovar), notadamente em sede de efetivacdo e
implementacdo (sempre onerosas) dos direitos de segunda gerag&o (direitos econdmicos,
sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige, deste, prestacdes
estatais positivas concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. N&o se
ignora que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de caracterizar-se
pela gradualidade de seu processo de concretizacdo - depende, em grande medida, de um
inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades or¢camentérias do Estado, de
tal modo que, comprovada, objetivamente, a alegacdo de incapaci dade econdmico-financeira
da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir, entdo, considerada a limitagdo
material referida, aimediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Politica. Nao
se mostrara licito, contudo, ao Poder Publico, em tal hipodtese, criar obstaculo artificial que
revele — a partir de indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-
administrativa - o ilegitimo, arbitrario e censuravel propdésito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservacéo, em favor da pessoa e dos cidadéos, de
condi¢Bes materiais minimas de existéncia (ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Informativo/STF n° 345/2004). Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da reserva do
possivel - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de
suas obrigacgdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilacéo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. Tratando-se de tipico direito de
prestacao positiva, que se subsume ao conceito de liberdade real ou concreta, a protecéo a
crianca e ao adol escente — que compreende todas as prerrogativas, individuais ou coletivas,
referidas na
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Constituicéo da Republica (notadamente em seu art. 227) — tem por fundamento regra
constitucional cuja densidade normativa ndo permite que, em torno da efetiva realizacéo de
tal comando, o Poder Publico, especialmente o Municipio, disponha de um amplo espaco de
discricionariedade que lhe enseje maior grau de liberdade de conformacéo, e de cujo
exercicio possa resultar, paradoxalmente, com base em simples alegacdo de mera
conveniéncia e/ou oportunidade, a nulificagdo mesma dessa prerrogativa essencial, tal como
jaadvertiu o Supremo Tribunal Federal: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE
ATE SEIS ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, 1V) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUGAO SE
IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 29)
- RECURSO IMPROVIDO. - A educacgéo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento
integral, e como primeira etapa do processo de educacdo basica, o atendimento em creche e
0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significacéo social de que se reveste a educagao infantil,
a obrigacéo constitucional de criar condi¢Oes objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das ‘ criangas de zero a seis anos de idade’ (CF, art. 208, 1V), o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o proprio texto da
Constituicao Federal. - A educagéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizacéo, a avaliagbes meramente
discricionarias da Administracdo Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo
governamental. - Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacdo infantil (CF, art. 211, § 2°) — ndo poderéo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade politico-administrativa
dos entes municipais, cujas opgoes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF,
art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole
social. - Embora resida, primariamente, nos Poderes L egislativo e Executivo, a prerrogativa
de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario,
determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas
publicas definidas pela prépria Constituicao, sejam estas implementadas pelos 6rgaos
estatais inadimplentes, cuja omissao — por importar em descumprimento dos encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério — mostra-se apta a
comprometer a eficécia e a integridade de direitos sociais e
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culturais impregnados de estatura constitucional. A questdo pertinente & ‘reserva do
possivel’. Doutrina. (RTJ 199/1219-1220, Rel. Min. CELSO DE MELLO) Cabe referir,
ainda, neste ponto, ante a extrema pertinéncia de suas observacoes, a adverténciade LUIZA
CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN, ilustre Procuradora Regional da Republica
(Politicas Publicas — A Responsabilidade do Administrador e o Ministério Publico, p. 59, 95
e 97, 2000, Max Limonad), cujo magistério, a propdsito da limitada discricionariedade
governamental em tema de concretizacdo das politicas publicas constitucionais,
corretamente assinala: Nesse contexto constitucional, que implica também na renovagdo das
préticas politicas, o administrador esta vinculado as politicas publicas estabel ecidas na
Constituicao Federal; a sua omissdo € passivel de responsabilizacdo e a sua margem de
discricionariedade é minima, nao contemplando o nao fazer.
...................................................... Como demonstrado no item anterior, o administrador
publico esté vinculado a Constituicéo e as normas infraconstitucionais para aimplementacdo
das politicas publicas relativas a ordem socia constitucional, ou sgja, propria afinalidade da
mesma: 0 bem-estar e a justica SOCial. ..........vueeeviiiieeeiiiiiie e Conclui-se,
portanto, que o administrador ndo tem discricionariedade para deliberar sobre a
oportunidade e conveniéncia de implementac&o de politicas publicas discriminadas na
ordem social constitucional, pois tal restou deliberado pelo Constituinte e pelo legislador
gue elaborou as Normas de INtEGraga0. .........coveeeereereerieeiie e As duvidas sobre
margem de discricionariedade devem ser dirimidas pelo Judiciério, cabendo ao Juiz dar
sentido concreto a norma e controlar a legitimidade do ato administrativo (omissivo ou
comissivo), verificando se 0 mesmo néo contraria sua finalidade constitucional, no caso, a
concretizacdo da ordem social constitucional. (grifel) Tenho para mim, desse modo, presente
tal contexto, que os Municipios (a semelhanca das demais entidades politicas) ndo poderdo
demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que Ihes foi outorgado pelo
art. 227, caput, da Constituicéo, e que representa fator de limitac&o da discricionariedade
politico-administrativa do Poder Publico, cujas op¢es, tratando-se de protecdo a crianca e
ao adolescente, ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito bésico de indole
social. Entendo, por isso mesmo, que se revela acolhivel a pretensdo recursal deduzida pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, notadamente em face da jurisprudéncia que
se formou, no Supremo Tribunal Federal, sobre a questdo ora em exame. Nem se atribua,
indevidamente, ao Judiciério, no contexto ora em exame, uma (inexistente) intrusdo em
esfera reservada aos demais Poderes da Republica. E que, dentre as inimeras causas que
justificam esse comportamento afirmativo do Poder Judiciério (de que resulta uma positiva
criagdo jurisprudencial do direito), inclui-se a necessidade de fazer prevalecer a primazia da
Constituicdo da Republica, muitas vezes transgredida e desrespeitada por pura, simples e
conveniente omissdo dos poderes publicos. Na realidade, o Supremo Tribunal Federal, ao
suprir as omissdes inconstitucionais dos 6rgdos estatais e ao adotar
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medidas que objetivem restaurar a Constitui¢do violada pela inércia dos Poderes do Estado,
nada mais faz sendo cumprir a sua missdo institucional e demonstrar, com esse gesto, 0
respeito incondicional que tem pela autoridade da Lei Fundamental da Republica. A
colmatacdo de omissdes inconstitucionais, realizada em sede jurisdicional, notadamente
guando emanada desta Corte Suprema, torna-se uma necessidade institucional, quando os
orgéos do Poder Publico se omitem ou retardam, excessivamente, 0 cumprimento de
obrigacfes a que estdo sujeitos por expressa determinacdo do proprio estatuto constitucional,
ainda mais se se tiver presente que o Poder Judiciario, tratando-se de comportamentos
estatais ofensivos a Constitui¢cao, ndo pode se reduzir a uma posi¢ao de pura passividade. As
situacdes configuradoras de omissdo inconstitucional - ainda que se cuide de omisséo parcia
derivada da insuficiente concretizagdo, pelo Poder Publico, do conteldo material da norma
impositiva fundada na Carta Politica - refletem comportamento estatal que deve ser repelido,
pois a inércia do Estado qualifica-se como uma das causas geradoras dos processos
informais de mudanca da Constituicéo, tal como o revela autorizado magistério doutrinario
(ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, Processos Informais de Mudanca da
Constituicao, p. 230/232, item n. 5, 1986, Max Limonad; JORGE MIRANDA, Manual de
Direito Constitucional, tomo 11/406 e 409, 22 ed., 1988, Coimbra Editora; J. J. GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Fundamentos da Constituicao, p. 46, item n. 2.3.4,
1991, Coimbra Editora). O fato inquestiondvel € um so: ainércia estatal em tornar efetivas
as imposi¢des constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela Constituicdo e
configura comportamento que revela um incompreensivel sentimento de desapreco pela
autoridade, pelo valor e pelo ato significado de que se reveste a Constituicéo da Republica.
Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constitui¢cdo, sem a vontade de
fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executé-la com o propdésito subalterno
de torna-1a aplicavel somente nos pontos que se mostrarem convenientes aos designios dos
governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidaddos. A percepcao da gravidade
e das consequiéncias lesivas derivadas do gesto infiel do Poder Publico que transgride, por
omissdo ou por insatisfatoria concretizagdo, 0s encargos de que se tornou depositério, por
efeito de expressa determinacéo constitucional, foi revelada, entre nés, j4 no periodo
monérquico, em lucido magistério, por PMENTA BUENO (Direito Publico Brasileiro e
Analise da Constituicdo do Império, p. 45, reedicdo do Ministério da Justica, 1958) e
reafirmada por eminentes autores contemporaneos em li¢fes que acentuam o desvalor
juridico do comportamento estatal omissivo (JOSE AFONSO DA SILVA, Aplicabilidade
das Normas Constitucionais, p. 226, item n. 4, 32 ed., 1998, Maheiros; ANNA CANDIDA
DA CUNHA FERRAZ, Processos Informais de Mudanca da Constitui¢éo, p. 217/218, 1986,
Max Limonad; PONTES DE MIRANDA, Comentérios a Constituicdo de 1967 com a
Emendan. 1, de 1969, tomo 1/15-16, 22 ed., 1970, RT, v.g.). O desprestigio da Constituicéo
- por inércia de 6rgdos meramente constituidos - representa um dos mais graves aspectos da
patologia
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constitucional, pois reflete inaceitdvel desprezo, por parte das institui¢des governamentais,
da autoridade suprema da Lei Fundamental do Estado. Essa constatag&o, feita por KARL
LOEWENSTEIN (Teoria de la Constitucion, p. 222, 1983, Ariel, Barcelona), coloca em
pauta o fenébmeno da eroséo da consciéncia constitucional, motivado pela instauracéo, no
ambito do Estado, de um preocupante processo de desvalorizagdo funcional da Constituicéo
escrita, como jaressaltado, pelo Supremo Tribunal Federal, em diversos julgamentos, como
resulta da seguinte decisdo, consubstanciada em acorddo assim ementado: (...)
DESCUMPRIMENTO DE IMPOSI (;AO CONSTITUCIONAL LEGIFERANTE E
DESVALORIZACAO FUNCIONAL DA CONSTITUICAO ESCRITA. - O Poder Publico -
guando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de legislar, imposto em
clausula constitucional, de cardter mandatorio - infringe, com esse comportamento negativo,
apropriaintegridade da Lei Fundamental, estimulando, no &mbito do Estado, o preocupante
fendbmeno da erosdo da consciéncia constitucional (ADI 1.484-DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO). - A inércia estatal em adimplir as imposic¢des constitucionais traduz inaceitavel
gesto de desprezo pela autoridade da Constituicdo e configura, por isso mesmo,
comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo
do que elaborar uma Constitui¢do, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou,
entdo, de apenas executa-la com o propdésito subalterno de torné-la aplicavel somente nos
pontos gque se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidaddos. DIREITO SUBJETIVO A LEGISLAGAO
E DEVER CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR: A NECESSARIA EXISTENCIA DO
PERTINENTE NEXO DE CAUSALIDADE. - O direito alegislagdo s6 pode ser invocado
pelo interessado, quando também existir - simultaneamente imposta pelo proprio texto
constitucional - a previsdo do dever estatal de emanar normas legais. 1sso significa que o
direito individual a atividade legislativa do Estado apenas se evidenciara naguel as estritas
hipdteses em que o desempenho da funcéo de legislar refletir, por efeito de exclusiva
determinacdo constitucional, uma obrigacdo juridica indeclindvel imposta ao Poder Publico.
(...)- (RTJ183/818-819, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) Em tema de implementagdo
de politicas governamentais, previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente
nas éreas de educacdo infantil (RTJ199/1219-1220) e de salde publica (RTJ 174/687 — RTJ
175/1212-1213), a Corte Suprema brasileira tem proferido decisdes que neutralizam os
efeitos nocivos, lesivos e perversos resultantes da inatividade governamental, em situacoes
nas quais a omissao do Poder Publico representava um inaceitavel insulto a direitos basicos
assegurados pela prépria Constituicdo da Republica, mas cujo exercicio estava sendo
inviabilizado por contumaz (e irresponsavel) inércia do aparelho estatal. O Supremo
Tribunal Federal, em referidos julgamentos, colmatou a omissdo governamental e conferiu
real efetividade a direitos essenciais, dando-lhes concrecéo e, desse modo, viabilizando o
acesso das pessoas a plena fruicdo de direitos fundamentais, cuja realizacao prética lhes
estava sendo negada, injustamente, por arbitraria abstencdo do Poder Publico. O fato
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gue tenho por relevante consiste no reconhecimento de que a interpretacdo da norma
programética ndo pode transformé-la em promessa constitucional inconsequente. O caréter
programatico daregrainscritano art. 227 da Carta Politica— que tem por destinatérios todos
os entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado
brasileiro — imp&e o reconhecimento de que as normas constitucionais veiculadoras de um
programa de acdo revestem-se de eficacia juridica e dispdem de caréter cogente. Ao
contrario do que se afirmou no v. acorddo recorrido, as normas programéticas vinculam e
obrigam os seus destinatérios, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneirailegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado. Impende destacar, neste ponto, por
oportuno, ante a inquestionavel procedéncia de suas observactes, a decisdo proferida pela
eminente Ministra CARMEN LUCIA (Al 583.136/SC), em tudo aplicavel, por identidade de
situacéo, ao caso em andlise: Ao contrario do que decidido pelo Tribunal ‘aquo’, no sentido
de que a manutencéo da sentenca provocaria ingeréncia de um em outro poder, a norma do
art. 227 da Constituicdo da Republica impde aos 6rgaos estatais competentes - no caso
integrantes da estrutura do Poder Executivo - aimplementacdo de medidas que |hes foram
legalmente atribuidas. Na espécie em pauta, compete ao Estado, por meio daqueles érgaos, o
atendimento social as criangas e aos adolescentes vitimas de violéncia ou exploragdo sexual.
Tanto configura dever legal do Estado e direito das vitimas de receber tal atendimento.
....................................................... E competéncia do Poder Judiciério, vale dizer, dever que
Ilhe cumpre honrar, julgar as causas que |he sgjam submetidas, determinando as providéncias
necessarias a efetividade dos direitos inscritos na Constituicdo e em normas legais.
....................................................... 9. Exatamente na esteira daquela jurisprudéncia
consolidada € que cumpre reconhecer o dever do Estado de implementar as medidas
necessarias para que as criangas e 0s adolescentes fiquem protegidos de situacbes que 0s
coloquem em risco, seja sob a forma de negligéncia, de discriminacdo, de exploracéo, de
violéncia, de crueldade ou a de opressdo, situacbes que confiscam o minimo existencial sem
o qual a dignidade da pessoa humana € mera utopia. E ndo se ha de admitir ser esse
principio despojado de efetividade constitucional, sobre o que ndo mais pende discusséo,
sendo o seu cumprimento incontornavel. 10. Reitere-se que a protecéo contra aquelas
situacGes compde 0 minimo existencial, de atendimento obrigatério pelo Poder Publico, dele
n&o podendo se eximir qualquer das entidades que exercem as funcdes estatais, posto que
tais condutas ilicitas afrontam o direito universal a vida com dignidade, a liberdade e a
seguranca. (grifei) Isso significa, portanto, que a ineficiéncia administrativa, o descaso
governamental com direitos basicos da pessoa, a incapacidade de gerir os recursos publicos,
afalta de visdo politica na justa percepcéo, pelo administrador, do enorme significado social
de que se reveste a protecao a crianca e ao adolescente, a inoperancia funcional
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dos gestores publicos na concretizagdo das imposi¢des constitucionais ndo podem nem
devem representar obstacul os a execucdo, pelo Poder Publico, da normainscritano art. 227,
caput, da Constituicdo da Republica, que traduz e impde, ao Estado, um dever inafastavel,
sob pena de a ilegitimidade dessa inaceitavel omisséo governamental importar em grave
vulneracdo a um direito fundamental e que €, no contexto ora examinado, a protecéo integral
da crianca e do adolescente. Sendo assim, em face das razdes expostas e considerando,
ainda, anterior decisdo que proferi sobre o mesmo tema (Al 583.264/SC, Rel. Min. CELSO
DE MELLO), conheco do presente recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina, para dar-lhe provimento (CPC, art. 557, § 1°-A), em ordem a
restabel ecer a sentenca proferida pelo magistrado local de primeira insténcia. Publique-se.
Brasilia, 23 de marco de 2010. Ministro CELSO DE MELLO Relator. (RE 482611,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 23/03/2010, publicado em DJe-060
DIVULG 06/04/2010 PUBLIC 07/04/2010)

DECISAO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. 1. INTIMACAO DO ACORDAO RECORRIDO ANTES DE 3.5.2007:
DESNECESSIDADE DE DEM ONSTRAQAO DA REPERCUSSAO GERAL, DA
QUESTAO CONSTITUCIONAL. 2. ART. 227 DA CONSTITUIC}AO DA REPUBLICA.
GARANTIA DE ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES EM PROGRAMA
MUNICIPAL. AGRAVO E RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDOS. Relatério 1.
Agravo de instrumento contra decisdo que ndo admitiu recurso extraordinério, interposto
com base no art. 102, inc. Ill, alinea a, da Constituicdo da Republica. 2. O recurso
inadmitido tem como objeto o seguinte julgado da Terceira Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Santa Catarinaz.  EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL
PUBLICA — ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — VAGAS EM
PROJETO SOCIAL MUNICIPAL (PROGRAMA SENTINELA-ACORDE) — AUSENCIA
DE PESSOAL ESPECIALIZADO — POLITICA SOCIAL DERIVADA DE NORMA
PROGRAMATICA E NAO IMPERATIVA — IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA
DO JUDICIARIO NA COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO — RECURSO
PROVIDO. As normas programaticas caracterizam-se por terem sua aplicacado
procrastinada, isto €, pressupdem a existéncia de uma legislacdo posterior para a sua efetiva
aplicacéo no ambito juridico, sendo destinadas, pois, ao legislador infraconstitucional, ndo
conferindo aos seus beneficiarios o poder de exigir a sua satisfacdo imediata, haja vista a
auséncia de qualquer delimitacdo de seu objeto e de sua extensdo. ‘Ao Poder Judiciario
falece competéncia para interferir na politica educacional implementada pelo Poder
Executivo, quando esta é derivada de norma programética e ndo imperativa’ (Apelacéo
Civel n. 2004.021771-4, fl. 29). 3. A deciséo agravada teve como fundamento para a
inadmissibilidade do recurso extraordinério ainsubsisténcia da alegacéo de contrariedade ao
art. 227 da Constituicdo da Republica, nos termos seguintes. na realidade, o que ha é
divergéncia de interpretacdo, porque ndo se nega ser dever do Estado colocar a salvo — a
crianca e o0 adolescente — de toda forma
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de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia; o que se fez constar € que, uma vez
implementado o projeto, ndo é dado ao Poder Judiciério, sob pena de ingeréncia indevida,
determinar quando e de que forma certos atos afetos a Administracdo Publica devem ser
editados. Portanto, sem raz&o o recorrente quando afirma haver ofensa a dispositivo
constitucional (art. 227, [da Constituicdo da Republica]) (fl. 59). 4. O Agravante alega que
estaria caracterizada a ofensa direta ao art. 227 da Constituicdo da Republica. Sustenta que
ndo poderia o Tribunal de Justica catarinense firmar entendimento de que o principio da
Separacdo dos Poderes e a conveniéncia e oportunidade da prética dos atos administrativos
impedem o Judiciario de exigir do Executivo a implementacdo das medidas legalmente
atribuidas a este Ultimo, ou seja, como in casu, dar atendimento social a crianca ou ao
adolescente vitimas de violéncia ou exploracdo sexual, alegando ser a determinacéo
constitucional mera meta programética que o Poder Plblico tem o dever de implementar na
medida de suas possibilidades, sendo, portanto, desejavel, e ndo exigivel, a imediata
assisténcia a todos os menores sofredores desses abusos (fl. 9). Afirma, também, que a
Constituicdo da Republica impde claras condi¢des para que seja assegurado o efetivo e
prioritério atendimento em programas de protecao, garantindo, para as criancas e 0s
adolescentes, expressamente o direito aintegridade fisica e moral [e, por isso], ndo pode o
Poder Judiciério construir interpretacdes que as prejudiquem, omitindo-se em sua funcéo de
garantidor da observancia ao regramento juridico vigente (fl. 8). Defende que nenhuma
interpretacdo juridica pode trazer restri¢es, de modo a negar efetividade juridica ao direito
de atendimento social as criancgas e aos adol escentes vitimas de exploragdes sexuais, posto
se constituir tal atendimento em garantia e principio constitucional (fl. 8). Requer o
provimento do recurso. Analisada a matéria posta a apreciagcdo, DECIDO. 5. Em
preliminar, € de se realcar ter sido o Agravante intimado do acordéo recorrido antes de
3.5.2007, o que dispensa a demonstracdo da repercusséo geral da questdo constitucional em
capitulo especial do recurso extraordinario, nos termos do que decidido pelo Plenério do
Supremo Tribunal Federal no Agravo de Instrumento 664.567-Q0O, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence. 6. Razao de direito assiste ao Agravante. Ao contrario do que
decidido pelo Tribunal a quo, no sentido de que a manutencdo da sentenca provocaria
ingeréncia de um em outro poder, a normado art. 227 da Constituic¢éo da Republica impde
aos 0rgaos estatais competentes — no caso integrantes da estrutura do Poder Executivo - a
implementacdo de medidas que |he foram legalmente atribuidas. Na espécie em pauta,
compete ao Estado, por meio dagueles érgdos, o atendimento social as criancas e aos
adolescentes vitimas de violéncia ou exploragéo sexual. Tanto configura dever legal do
Estado e direito das vitimas de receber tal atendimento. Explicando o principio da
separacdo de poderes anota José Afonso da Silva:  "Hoje, [esse] principio ndo configura
mais aquelarigidez de outrora. A ampliacéo das atividades do Estado contemporaneo impos
nova visdo da teoria da separacdo de poderes e novas formas de relacionamento entre os
orgaos legislativo e executivo
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e destes com o judiciério, tanto que atualmente se prefere falar em ‘ colaboragdo de poderes
(...)- A ‘harmonia entre os poderes' verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia no
trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém
direito. De outro lado, cabe assinalar que nem a divisao de funcdes entre os 6rgaos do poder
nem sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias, que visam ao estabelecimento de
um sistema de freios e contrapesos, a busca do equilibrio necessério arealizagdo do bem da
coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e 0 desmando de um em detrimento do
outro e especial mente dos governados" (Curso de Direito Constitucional Positivo. 27. ed.,
Malheiros, S50 Paulo, 2006, p. 109-110). E competéncia do Poder Judiciério, vale dizer,
dever gue Ilhe cumpre honrar, julgar as causas que Ihe sgjam submetidas, determinando as
providéncias necessarias a efetividade dos direitos inscritos na Constitui¢cdo e em normas
legais. E alicdo de Candido Rangel Dinamarco: O juiz tradicional era um escravo do
direito posto nos textos. (...) O juiz tradicional poderia até lamentar as injusticas da lei
material; mas ‘legem habemus', e nada havia a ser feito para obter um resultado mais justo
nos julgamentos. (...) O juiz tradicional erailudido pelo dogma do neutralismo, crente de
gue a imparcialidade ficaria turvada se ele viesse aos casos imbuido de ideologias e
desviasse 0 processo da sua sina atavica de ser mero instrumento técnico a servico do
Direito material. (...) A missdo do juiz — ensinaram-nos — principia onde a do legislador
terminou. A jurisdicdo é somente a ‘longa manus’ dalei. (...)o juiz contemporaneo vai-se
afastando dos modelos tradicionais. O dogma da separacéo dos chamados Poderes do Estado
ndo é empecilho a participacdo dos juizes naformacéo das leis sobre as quais seréo depois
chamados a julgar, nem daquelas que disciplinardo a sua conduta no exercicio do poder
estatal em sede jurisdicional (normas processuais). O juiz moderno sente que, antes de juiz,
€ cidaddo; e que, como cidaddo, a primeira das prerrogativas que a Democracia lhe oferece é
a de participar nas decisdes do Estado, inclusive quanto a elaboracéo das leis. (...) Quando
conduz um processo e quando julga uma causa, 0 juiz ha de ter presente, em primeiro lugar,
0 seu grande poder e as largas possibilidades que o sistema |he da de interpretar o caso, a
prova e 0s textos segundo a 6tica do tempo presente (...). O juiz € um homem do seu tempo
e da sociedade em que vive, e dele é esperada a flexibilizacdo das normas, a sua
humanizacdo. Ele é, afinal de contas, um legitimo canal de comunicagdo entre 0 mundo
axiologico da sociedade em que é chamado a julgar. (O Poder Judiciario e o Meio
Ambiente. Revista dos Tribunais, vol. 631, ano 77, maio/1988, p. 24-28). Qualquer lesdo
ou ameaca a direito trazida ao Poder Judiciario impde ao juiz o seu dever de julgar, dando
pleno cumprimento ndo apenas ao inc. XXXV da Constitui¢cdo — o que ndo apenas €
perfeitamente compativel com o art. 2°, daquela Lei Fundamental, como a outorga de seu
dever em beneficio do individuo -, como dotando de instrumento judicial o principio da
efetividade constitucional elegal. 7. Na espécie em pauta, ao argumento de imiscuir-se na
autonomia do ente publico ndo pode renunciar o magistrado ao seu dever constitucional de
assegurar a efetividade da
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lel, garantindo a protecdo que ainfancia e ajuventude requerem, sob pena de omitir-se sobre
direito ao qual a Constitui¢cdo da Republica garantiu ‘ absoluta prioridade’ (art. 227). Essa
garantia de ‘absoluta prioridade’, a fim de colocar criancas e adolescentes ‘a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao’ (...) é bem
ampla e se impde a todos os 6rgéos publicos competentes para legislar sobre a matéria,
exercer controle ou prestar servicos de qualquer espécie para promocado dos interesses e
direitos de criancas e adolescentes. (...). Assim também, atradicional desculpa de ‘falta de
verba' para a criagdo e manutencao de servicos nao podera mais ser invocada com muita
facilidade quando se tratar de atividade ligada, de alguma forma, a criangas e adol escentes
(DALLARI, Dalmo de Abreu. Estatuto da Crianca e do Adolescente — Comentérios
Juridicos e Sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 28). 8. E ndo apenas dessa
orientacéo doutrinaria divergiu o acordéo recorrido, como também negou a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal que, ao apreciar o art. 208, inc. 1V, da Constitui¢cdo da
Republica - que assegura a crianca de zero a seis anos de idade o atendimento em creche e
pré-escola - decidiu que a ndo-observancia do preceito constitucional pelos 0rgéos estatais
competentes impde o reconhecimento e a efetividade dos direitos pleiteados em acéo levada
ao Poder Judiciério para a sua garantia, sob pena de configurar-se inaceitavel omissao
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo
Poder Publico, de prestacdo estatal que Ihe impbs o proprio texto da Constituicdo Federal. -
A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo se
expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliacdes meramente discriciondrias da
Administracdo Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamenta (RE
410.715-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 3.2.2006). E, de minha
relatoriaz RE 502.036, decisdo monocratica, DJ 31.5.2007; Al 564.035, deciséo
monocratica, DJ 15.5.2007; Al 564.035, decisdo monocrética, DJ 15.5.2007; Al 564.497,
decisdo monocratica, DJ 9.5.2007; Al 564.497, decisdo monocratica, DJ 9.5.2007; Al
596.928, decisdo monocrética, DJ 24.5.2007; Al 616.972, decisdo monocratica, DJ
18.5.2007; Al 616.972, decisdo monocratica, DJ 18.5.2007; Al 687.419, deciséo
monocrética, DJ 18.3.2008 e Al 680.908, decisdo monocrética, DJ4.4.2008. 9. Exatamente
na esteira daguela jurisprudéncia consolidada é que cumpre reconhecer o dever do Estado de
implementar as medidas necessarias para que as criancas e os adolescentes fiquem
protegidos de situacbes que as cologuem em risco, seja sob a forma de negligéncia, de
discriminacéo, de exploracéo, de violéncia, de crueldade ou a de opressao, situacdes que
confiscam o0 minimo existencial sem os quais a dignidade da pessoa humana é mera utopia.
E ndo se ha de admitir ser esse principio despojado de efetividade constitucional, sobre o
gue ndo mais pende discussao, sendo 0 seu cumprimento incontornavel. 10. Reitere-se que
a protecdo contra aquelas situagcbes compde 0 minimo existencial, de atendimento
obrigatério pelo Poder Publico, dele ndo podendo se eximir qualquer das entidades que
exercem as funcdes estatais, posto que tais condutas ilicitas afrontam
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o direito universal a vida com dignidade, a liberdade e a seguranca. Inviével, portanto, a
manutencdo da decisdo agravada por divergir da jurisprudéncia firmada por este Supremo
Tribunal Federal namatéria. 11. Pelo exposto, dou provimento a este agravo, naforma art.
544, 88 3° e 4°, do Codigo de Processo Civil, e, desde logo, ao recurso extraordinario, nos
termos do art. 557, § 1°-A, do mesmo diploma legal. Invertidos, nesse ponto, os 6nus da
sucumbéncia. Publique-se. Brasilia, 11 de novembro de 2008.  Ministra CARMEN
LUCIA Relatora. (Al 583136, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 11/11/2008,
publicado em DJe-223 DIVULG 21/11/2008 PUBLIC 24/11/2008)

A par da norma constitucional, ha vérias outras, de natureza infraconstitucional, mas
decorrentes do mandamento da Carta Maior, a determinar o cumprimento do texto
constitucional pelo poder Executivo de quaisquer dos entes da federacéo (notadamente as
previsdes daLei 8.069/90, o chamado Estatuto da Crianga e do Adolescente; arts. 4°, 86, 88,
92, dentre outros).

Portanto, inquestionavel a obrigacdo do Municipio de Gurupa em efetivar o pedido posto na
exordial e concedido em sede de liminar, confirmada na sentenca apelada, sem que a
manifestacdo do Judicidrio possa ser considerada intervencdo indevida na seara de outro
poder.

Pois bem, feito este introito, como refor¢co argumentativo para se demonstrar o dever do
estado, no sentido lato, de implementar as politicas publicas concernentes aos infantes, resta
acontrovérsia, que € o objeto do recurso, do pagamento da multa cominada ao Municipio de
Gurupa em razéo de descumprimento da liminar concedida pelo juizo a quo, confirmada na
sentenca apelada.

Em que pese as alegativas do apelante de que efetivamente cumpriu, ainda que a destempo,
as determinagoes judiciais (tanto a proferida em sede de liminar quanto a sua confirmagao
na sentenca), inexiste, nos autos, além da mera alegacdo, qualquer comprovacao do
cumprimento da decisdo judicial, dai porgque, na sentenca foi determinado o bloqueio das
contas municipais na quantia de R$-168.500,00 (cento e sessenta e oito mil e quinhentos
reais).

Mesmo najuntada de um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, no qual o apelado teria
resolvido junto ao apelante o cumprimento das decisdes judiciais pendentes, verifico que no
citado instrumento ndo esta contemplada a presente ag&o, cujo numero originario era
020.2010.1.000295-9, posteriormente alterado para 0000374-15.2010.8.14.0020, o qual ndo
consta do referido TAC.

A multadiaria ou astreintes foi uma das formas encontradas para fazer os réus renitentes de
cumprir, efetivamente, as decisdes judiciais, sem prejuizo de outras. Foi regulamentada pelo
CPC/73, art. 461 e seguintes, com correspondéncia atual no art. 536 e seguintes do atual
CPC/15.

No caso, € manifesto o descaso da municipalidade de Gurupa com a decisdo judicial
concedida em sede de liminar e confirmada em sentenca, n&o a cumprindo e, muito menos,
comprovando 0 seu cumprimento.

Do ponto de vista processual, € dever da parte comprovar as suas alegacdes e isto se aplica,
também, as pessoas juridicas de direito publico. Como se sabe, Direito néo é tdo somente
alegacdo. Tanto é assim que ha um brocardo latino que, com muita propriedade, assevera
gue alegar e ndo
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provar, corresponde ao mesmo que ndo alegar (Allegare et non probatio, quasi non
alegatio). Ou sgja, quando se alega e ndo se prova, tudo importa em ndo alegar (Allegare
nihil, et allegatum non probare paria sunt), ja que mera alegacdo da parte ndo faz direito.

E exatamente assim que devem ser analisadas as alegacdes do apelante, dai porque o
contexto probatorio negativo tornou imperativa a decretacéo da total procedéncia do pedido
do apelado, tal como feito pela decisdo apelada.

Diversamente do alegado pelo apelante, a decisdo liminar concedeu, sim, o prazo de 30
(trinta) dias para que fosse providenciado, ainda que provisoriamente, um local adequado
para abrigar criancgas e adol escentes em situacéo de risco (fls. 12), dai porque, também neste
aspecto, ndo procede airresignagao do recurso.

De outro lado, sujeito ao prudente arbitrio do juiz a quo, é sabido de todos que a multa
cominada, mesmo depois de transitada em julgado a sentencga, pode ser modificada, para
mais ou para menos, posto que a astreinte ndo faz coisa julgada material (REsp 705.914;
REsp 708.290), havendo espaco, portanto, para a sua reducéo, caso se tenha tornado
excessiva, ou ampliagéo, caso persista areniténcia ao cumprimento da ordem judicial, sem
prejuizo de outras medidas.

De qualquer forma, no valor ora posto, a multa esta razoadvel e proporcional porguanto se
fala de descumprimento de ordem judicial ha quase 08 (0ito) anos, ja que nos autos inexiste
a comprovacgao do cumprimento da determinacédo de fls. 11/13 (deciséo concessiva de
liminar), confirmada pela sentenca apelada (fls. 24/26).

Isto posto, acompanhando o parecer ministerial, conheco de recurso de apelacéo do
Municipio de Gurupa porém nego-lhe provimento.

E o voto.

Belém, 11 de outubro de 2018.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR
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