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Acorddo n.°

Apelacdo Civel n.° 00131671220148140040

Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Orgao julgador: 12 Turma de Direito Pablico

Comarca: Parauapebas/PA

Apelante/Réu: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

Procurador: Jair Alves Rocha— OAB-PA 10.609

Apelante/Autora: JOICE TAVARES DE MAGALHAES OLIVEIRA
Advogado: Jadir Loiola Rodrigues Junior — OAB-PA 18.265
Relatora: Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: APELACOES CIVEIS. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS A GESTANTE. CONSTATACAO DE MUTACAO
G20210A NO GENE PROTROMBINA (HETEROZIGOTO). RISCO DE TROMBOSE DURANTE
A GRAVIDEZ. APELACAO DO MUNICIPIO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
REJEITADA. MERITO. MEDICAMENTOS INDISPENSAVEIS A SAUDE DA GESTANTE E
DO NASCITURO. NECESSIDADE COMPROVADA NOS AUTOS. EXISTENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO A SER TUTELADO. DEVER CONSTITUCIONAL DE TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. ART. 196 DA CF/88. PRECEDENTES DO STF. AUSENCIA DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. APELACAO DO MUNICIPIO CONHECIDA E
NAO PROVIDA. APELACAO DA AUTORA. PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. NAO ACOLHIMENTO. INEXISTENCIA DE PROVA DO DANO. APELACAO DA
AUTORA CONHECIDA E NAO PROVIDA. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA PARA
CONFIRMAR A SENTENCA. A UNANIMIDADE.

1-Apelacdo do Municipio. Preliminar de ilegitimidade passiva. Responsabilidade
solidaria da Uniéo, dos Estados e dos Municipios, assim, qualquer um desses entes
tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda gque objetiva a
garantia do acesso ao tratamento de sallde. Precedentes do STF, STJ e desta Egrégia
Corte Estadual. Preliminar rejeitada.

2. Mérito. O direito a salde é assegurado pela Constituicéo Federal em seu art. 196 e
da Andlise dos autos, constata-se que a Autora encontrava-se gravida (fls. 16), e que
a documentacdo meédica de fls. 20/24 afirma constatou a mutacdo G20210A no gene
protrombina (heterozigoto), cujo resultado eleva o risco de trombose durante a
gravidez e autoriza o uso imediato de heparina de baixo peso molecular ou heparina
sbdica a partir do momento da concepgdo, demonstrando a necessidade de uso de
medicamentos como clexane 20 mg/d (ou fraxparina 0,3 ml/d ou Fragmin 2500U1/d)
com alternativa de uso do liquimine SC5000UI SC, ASS tamponada e complexo B.
3. Principio da reserva do possivel. Comprovada a gravidade e necessidade de
cumprimento das determinages médicas, bem como, o fato da autora ndo ter
condigBes de arcar com o referido tratamento, ndo se mostra razoavel prevalecer o
interesse financeiro e secundario do Estado.

4. A imposi¢éo ao Ente Estatal daimediata disponibilizaco dos
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medi camentos necessarios para preservacdo da sua salde da gestante e do nascituro,
encontra respaldo na Constitui¢éo da Republica e na legislacdo infraconstitucional,
em observancia a protecdo integral concedida aos cidadéos, relacionado, no caso dos
autos, a prépria subsisténcia da crianca. Neste viés, a condenacédo em questdo ndo
representa of ensa aos principios da separacdo dos poderes, da legalidade, do devido
processo legal ou dareserva do possivel.

5. Apelacdo da Autora. Dano Moral. Alega que o Municipio ao negar o fornecimento
dos medicamentos, comportou-se abaixo dos padrfes legais, traduzindo em ilicito
capaz de gerar danos morais.

6. Da analise dos autos, constata-se que a negativa do ente estatal em fornecer o
medicamento a Autora ocorreu na data de 10.12.2018, consoante boletim de
ocorréncia de fls. 15, sendo que a agdo fora instaurada em 11.12.2014 e no dia
seguinte, 12.12.2014 fora deferida a tutela antecipada (fls. 25), tendo havido a
intimac&o do ente publico no mesmo dia em que fora concedida a tutela (fls. 26), ndo
havendo noticia nos autos de que a ordem fora descumprida ou que do fato tenha
havido prejuizo a autora e ao nascituro, de forma que néo se identifica, no presente
caso, prejuizo na esfera moral.

7. Os aborrecimentos e abalos sofridos pela Autora no tocante a néao ter sido
fornecido o medicamento imediatamente a sua solicitacdo néo tem o condé&o, de por
Si SO, trazer prejuizos de ordem moral, sendo necessaria a demonstracéo de que néo
houve o tratamento adequado e em prazo razoavel que tenha levado a um efetivo
dano capaz de repercutir na esfera moral da Autora. Portanto, atendo-se as
peculiaridades da situagdo concreta, resta indevida a indenizacdo a titulos de danos
morais.

8. Reexame Necessario. Na forma do artigo 20, 84° do CPC/73, nas causas em que
for vencida a Fazenda Publica, os honorarios advocaticios sdo fixados de acordo com
a apreciacdo equitativa do juiz, observada a natureza e a importancia da causa, 0
trabal ho realizado e o tempo exigido para o servigo, considerando tais parametros,
verifica-se que o valor arbitrado na sentenca recorrida (R$ 500,00) se encontra dentro
dos parémetros de proporcionalidade e razoabilidade.

9. Apelos e Reexame Necessario conhecidos e ndo providos. A unanimidade.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em

CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AS APELACOES E A REMESSA
NECESSARIA, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.
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322 Sesséo Ordinéria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Para, aos 17 de setembro de 2018. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Célia
Regina de Lima Pinheiro.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Tratam-se de APELACOES CIVEIS (processo n.° 00131671220148140040)
interpostas pelo MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS e JOICE TAVARES DE
MAGALHAES OLIVEIRA, diante da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 32
Vara Civel e Empresarial da Comarca de Parauapebas/PA, nos autos da Acéo de
Obrigagao de Fazer com Pedido de Tutela Antecipada proposta pela Apelante contra
0 Municipio.

Consta na peticéo inicia (fls. 02/12), em sintese, que a autora recebia medicamentos
de uso continuo, fornecidos pelo SUS, tendo recebido durante os meses de agosto,
setembro e novembro de 2014, contudo em dezembro de 2014 forainformada de que
todos os procedimentos de fornecimento de medicamentos estavam parados e que
n&o havia previsio de retorno. Afirmou que sem os medicamentos havia o risco de
morte para ela e risco de perda do bebé, pelo que pleiteou a fornecimento dos
medicamentos, bem como a condenacéo ao pagamento de danos morais no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais). Juntou documentos (fls. 13/24).

Em seguida, apos o deferimento da tutela antecipada (fls. 25), apresentacéo de
contestacdo pelo Municipio (fls. 28/47) e réplica (fls. 49/51), o Juizo a quo proferiu
sentenca com a seguinte concluséo (fls. 52/55):

(...) Por todo o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos formulados na
inicial em face ao Municipio de Parauapebas, no sentido de manter, em todos 0s seus termos, a
decisdo de antecipacdo de tutela outrora deferida para fins de fornecimento dos medicamentos
pleiteados. Condeno o(s) requerido(s) a fornecer o (s) medicamento (s) pleiteado (s) naforma como
apontado no receituério. Extingo o processo com resolugéo do mérito, com fulcro no artigo 269,
inciso |, do Cédigo de Processo Civil. Deixo de condenar o Municipio nas custas diante da isencao
legal. Condeno o Municipio em honorérios advocaticios que, atento ao artigo 20, §4° do CPC fixo os
em R$ 500,00 (quinhentos reais). Ap6s o decurso do prazo recursal, remetam-se 0s autos ao Tribunal
de Justica do Estado do Para, com ou sem recurso voluntério das partes, para atendimento do duplo
grau de jurisdi¢cdo, consoante disposto no artigo 475, inciso |, do Cédigo de Processo Civil. (...)
(grifo nosso)

Inconformado, o Municipio de Parauapebas apelou as fls. 56/64,
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arguindo, preliminarmente, a ilegitimidade passiva, aduzindo que a responsabilidade
entre os entes da federagao é repartida. No mérito, suscita a violagdo ao principio da
reserva do possivel, aduzindo a vinculagdo a possibilidade orcamentaria do Ente
Estatal, ndo negando que o objeto da agdo constitui em um direito fundamental e a
obrigacdo do Ente Estatal em possibilitar o acesso a uma prestacéo positiva. Por fim,
requer o conhecimento e provimento do Apelo.

A autora também apresentou apelacdo (fls. 74/81) insurgindo-se contra o
indeferimento do ressarcimento pelos danos morais alegados, asseverando que o
direito a salide ndo se resume apenas ao fornecimento de medicamentos, mas também
a preservacdo da integridade fisica e moral do cidad@o e que a violacdo atal direito
pelo Municipio, configura ato ilicito. Alega que o Municipio ao hegar o fornecimento
dos medicamentos, comportou-se abaixo dos padrfes legais, traduzindo em ilicito
capaz de gerar danos morais.

Em seguida, a Autora apresentou contrarrazdes (fls. 83/84), requerendo o0 néo
provimento da Apelacdo do Municipio. N&o ha contrarrazées do Municipio ao
Recurso da Autora.

Coube-me arelatoria do feito por distribuicéo (fl. 87).

O Orgdo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso do Municipio e, quanto ao recurso da
Autora, considerou a auséncia de interesse publico que ensejasse a manifestacao
ministerial (fls. 91/99).

E o relato do essencial.
VOTO

1-DA APELACAO DO MUNICIPIO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelacao, passando a
aprecié-la.

1.1- PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

O Municipio de Parauapebas aduz sua ilegitimidade passiva para a presente
demanda, sob a alegac&o de que a responsabilidade entre os entes da federag&o
guanto a questéo, é repartida, requerendo por tal a extingdo do processo na forma do
art. 267, VI, do CPC/73.

Entretanto, convém destacar que a Constituicdo Federal prevé a
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responsabilidade solidaria dos Entes Federativos na prestacéo dos servigos de salide,
de modo que qualguer um deles tem legitimidade para responder as demandas que
visam o fornecimento gratuito de medicamento, exame ou procedimento médico,
conforme estabelecido nos artigos 23, inciso |1 e 196 do diploma constitucional :

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()
Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acbes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Como bem assevera o Supremo Tribunal Federal, o direito a salde, além de ser um
direito fundamental, representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a
vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no
plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da salde da populacdo, sob pena de incidir em omisséo (RE 271286
AgR/RS).

Deste modo, no RE 855.178 (Tema 793), 0 STF reconheceu a existéncia de repercussao
geral sobre o dever do Estado a prestar servicos de salde, obrigacdo que deve ser
repartida de forma solidaria, entre a Uni&o, os Estados e os Municipios, reafirmando
sua jurisprudéncia, sendo vejamos.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFI RMACAO DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres
do Estado, porquanto responsabilidade solidéria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. (RE 855178 RG, Relator (a):
Min. LUIZ FUX, julgado em 05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-2015 PUBLIC 16-03-2015). (grifos nossos).

Neste sentido, igualmente posiciona-se 0 Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. ACAO JUDICIAL PARA O FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. PRESSUPOSTOS DO ART. 273 DO CPC. SUMULA
7/STJ. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA UNIAO. 1. E possivel a concessio de antecipacio dos efeitos da tutela contra a
Fazenda Publica para obriga-la a fornecer medicamento a cidaddo que
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ndo consegue ter acesso, com dignidade, a tratamento que Ihe assegure o direito a vida, podendo,
inclusive, ser fixada multa cominatéria paratal fim, ou até mesmo proceder-se a bloqueio de verbas
publicas. Precedentes. 2. A apreciacdo dos requisitos de que trata o art. 273 do CAdigo de Processo
Civil paraaconcessdo da tutela antecipada enseja o revolvimento do conjunto fatico-probatorio dos
autos, o que é vedado pela Stmula 7/STJ. 3. O funcionamento do Sistema Unico de Salde é de
responsabilidade solidaria da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses
entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia
do acesso a medicamentos para tratamento de problema de salide. Precedentes. 4. Agravo regimental
ndo provido. (STJ - AgRg no REsp: 1291883 PI 2011/0188115-1, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 20/06/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe
01/07/2013). (grifos nossos).

Este € o entendimento firmado no ambito desta Egrégia Corte Estadual :

APELAQAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINAR DE NECESSARIO CHAMAMENTO A LIDE DA UNAO E DO ESTADO DO
PARA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE UNIAO, ESTADO E MUNICIPIO.
OBRIGAQAO DE FORNECIMENTO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. | - O funcionamento do Sistema Unico de Satide é de responsabilidade solidaria da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem legitimidade para
figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a tratamento de problema de
saide. 1l - Nao ha litisconsoércio passivo necessario entre os entes federados, ndo havendo
necessidade da Uni&o e do Estado do Para integrar o polo passivo da presente demanda. 111 -
Obrigagéo do MUNICIPIO DE BELEM em fornecer os medicamentos necessarios e adegquados ao
tratamento postulado. 11 - Apelagdo interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM improvida. Em sede
de reexame necessario, sentenca mantida em todos os seus termos.

(TJPA, 2017.01297644-77, 172.685, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-27, Publicado em 2017-04-03).
(grifos nossos).

Deste modo, considerando que o funcionamento do Sistema Unico de Salide é de
responsabilidade solidéria da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de modo que qualquer um desses entes tém |egitimidade parafigurar no polo
passivo da demanda que objetiva a garantia do acesso ao tratamento de sallde, rejeito
apreliminar de ilegitimidade passiva.

1.2—-DOMERITO

A questdo em analise reside em verificar se é possivel o fornecimento do
medicamento recebido, sob a ética do principio da reserva do possivel.

1.2.1 - DO DIREITO SUBJETIVO A SER TUTELADO E DO PRINCIPIO DA
RESERVA DO POSSIVEL
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Analisando os autos, constata-se que a Autora encontrava-se gravida (fls. 16), eque a
documentacdo meédica de fls. 20/24 afirma que foi realizada investigacéo para fatores
trombogénicos adquiridos e hereditarios, tendo sido constatada a mutagcdo G20210A
no gene protrombina (heterozigoto), cujo resultado eleva o risco de trombose durante
agravidez e autoriza o uso imediato de heparina de baixo peso molecular ou heparina
sbdica a partir do momento da concepgdo, demonstrando a necessidade de uso de
medicamentos como clexane 20 mg/d (ou fraxparina 0,3 ml/d ou Fragmin 2500U1/d)
com alternativa de uso do liguimine SC5000U1 SC, ASS tamponada e complexo B.

Assim, comprovada a necessidade de cumprimento das determinagdes medicas, 0
Municipio de Parauapebas deve garantir o direito a salde a Autora e ao nascituro,
assegurado constitucionalmente no art. 196, sendo vejamos:

Art. 196 - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducado do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acbes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Interpretando a norma constitucional, Alexandre de Morais tragcou 0 seguinte
entendimento:

O direito avida e a salde, entre outros, aparecem como consequéncia imediata da consagragéo da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Esse fundamento
afasta aideia de predominio das concepcdes transpessoalistas de Estado e Nagdo, em detrimento da
liberdade individual. (MORAIS, Alexandre de. Constituicao do Brasil Interpretada. S&o Paulo: Atlas,
2002. P.1905.).

As normas contidas nos artigos 196 e 198 da CF/88 possuem natureza programatica ao
implementarem politicas de governo a serem seguidas pelo legislador ordinario, pois
tracam diretrizes e fins colimados pelo Estado na consecucao dos fins sociais, tal
circunstancia, no entanto, ndo afasta a responsabilidade do Estado em garantir o
direito essencial do ser humano a salde, a qual consiste em um direito fundamental
indissociavel do direito avida

Desta forma, cabe ao Poder Publico a obrigacéo de tornar efetivas as prestacdes de
saude, incumbindo-lhe promover em favor das pessoas e da comunidade medidas
preventivas e de recuperacao, que fundadas em politicas publicas idéneas, tenham
por finalidade viabilizar e dar concrecdo ao que dispde o art. 196, CF/88.

Neste sentido, colaciona-se julgado do STF:
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EMENTA: PACIENTE PORTADORA DE DOENCA ONCOLOGICA —NEOPLASIA MALIGNA
DE BACO — PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS — DIREITO A VIDA EA
SAUDE — NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER
ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL — FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA
SAUDE DE PESSOAS CARENTES — DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°,
CAPUT, E 196) — PRECEDENTES (STF) — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS
POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO — CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS
ENTES ESTATAIS— RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RE 716777 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 09/04/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-
091 DIVULG 15-05-2013 PUBLIC 16-05-2013). (grifos nossos).

Este Egrégio Tribunal de Justica posiciona-se no mesmo sentido:

REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.
DEVER DE ARCAR COM OS CUSTOS DA PACIENTE COM MOLESTIA GRAVE.
SENTENCA MANTIDA. 1- O direito a saide é tutelado por norma de indole constitucional,
garantidora da universalidade e da igualdade de acesso as agfes e servicos para sua promogao,
protecdo e recuperacéo. 2- Compete a qualquer ente publico indistintamente disponibilizar os
recursos necessarios como forma de garantir tal direito a pessoa economicamente desamparada, em
iminente risco de vida. 3- A determinacdo judicial ndo fere o principio da isonomia e
impessoalidade, tampouco viola o principio da separacdo dos poderes, porquanto ndo pretende o
Poder Judiciério imiscuir-se no papel da Administracéo na definicdo das prioridades de atendimento.
Em verdade, o Judiciério busca dar efetividade minima as disposi¢oes insertas no art. 196 da
Constituicdo Federal e, desse mister ndo pode se omitir. 4- Nesse contexto, impdem-se a
manuten¢do da sentenca.

(TJPA, 2017.00743164-64, 170.950, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-02-20, Publicado em 2017-02-24). (grifos
NoSsos).

Portanto, aimposi¢cao ao Ente Estatal da imediata disponibilizagdo dos medicamentos
para recuperacdo da salde da menor, encontra respaldo na Constitui¢cdo da Republica
e nalegislacdo infraconstitucional, em observancia a protecéo integral concedida aos
cidaddos. Neste viés, a condenacdo em questdo ndo representa of ensa aos principios
da separacéo dos poderes, da legalidade, do devido processo legal ou da reserva do
possivel.

Impende destacar, que o Poder Judiciério ndo é insensivel aos problemas financeiros
vivenciados pelos entes federativos e, ndo desconhece que cabe a eles a tarefa
executiva de administrar, gerir recursos publicos e implementar ou néo politicas
publicas, entretanto, ao Judiciério cabe dar efetividade alei, ou seja, nainobservancia
dalegislacéo pelos Poderes Publicos, aguele Poder deve intervir, dando uma resposta
efetiva as pretensdes das partes.
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Ademais, quanto a Tese de lesdo a previsdo orcamentéria estadual, verifica-se as
afirmagdes sdo genéricas, pois 0 Apelante ndo se desincumbiu do énus de demonstrar
de forma objetiva ainexisténcia de receita.

Neste sentido, colaciona-se julgado deste Egrégio Tribunal de Justica:

REEXAME NECESSARIO E APELAGCAO CIiVEL. MEDICAMENTOS. AGCAO DE
OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA MOVIDA CONTRA O
ESTADO DO PARA. Preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do Para. Rejeitada. MERITO:
Autora portadora de grave quadro depressivo e dor neuropdtica crénica miofasial no ombro
esguerdo. Necessita fazer uso continuo dos medicamentos: GAPAPENTINA 400m e CITALOPAN
20mg. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. INTERVENCAO DO JUDICIARIO.
VIOLA(;AO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DA INVAZAO DO JUiZO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. E dever do Estado
e/ou do Municipio garantir o fornecimento de medicamento, principalmente a pessoa carente de
recursos financeiros, conforme se pode inferir do disposto no art. 196 da Constituicdo Federal.
Direito a saide. 2. O entendimento jurisprudencial pétrio que vem prevalecendo € no sentido de que,
para a aceitacdo da tese da reserva do possivel, cabe ao Poder Publico comprovar de forma séria e
objetiva a inexisténcia de receita para tal despesa, 0 que ndo ocorre no caso em apreco. 3. Inexiste
ingeréncia judicial em atividade discricionédria da Administragdo quanto ao gerenciamento interno
das politicas de fornecimento de medicamentos. O que existe é ordem judicial para que o Estado em
gualquer de suas esferas, cumpra seu dever constitucional de prestar assisténcia médica/farmacéutica
agueles que dela necessitam. 4. E pacifico o entendimento do STJ de que é possivel ao juiz, ex
officio ou por meio de requerimento da parte, a fixagcdo de multa didria cominatdria (astreintes)
contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento de obrigagdo de fazer. APELACAO
CONHECIDA E DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.
DECISAO UNANIME

(TJPA,2016.01508600-86, 158.386, Rel. MARNEIDE TRINDADE PEREIRA MERABET, Orgdo
Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-04-18, publicado em 2016-04-25).
(grifos nossos).

Desta forma, incontroverso o diagndéstico e, diante da absoluta prioridade das
demandas que envolvam criangas (no caso, 0 nascituro) e tratamento de salde,
Imperiosa a manutencéo da sentenca quanto ao fornecimento dos medicamentos em
questéo.

2-DA APELACAO DA AUTORA

A questdo em andlise reside em verificar a existéncia de danos morais e, se resta
configurado o dever de indenizar do Estado, ante a alegacéo de negativa do ente
estatal em fornecer os medicamentos de que necessitava a Apelante.

De inicio, deve-se esclarecer que para caracterizacdo do dever de indenizar, faz-se

necessario a comprovacao do ato ilicito, culposo ou doloso, do dano e do nexo de
causalidade entre a agdo ou omisséo e
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0 dano, elementos da responsabilidade civil.

No caso, sendo o réu o ente estatal, é cedico que deve responder com base na Teoria
do Risco Administrativo, ou seja, objetivamente pelos danos causados por seus
agentes, nessa qualidade, aterceiros, sendo desnecessario comprovar-se a existéncia
de dolo ou culpa, bastando a demonstragdo do dano e do nexo de causalidade,
ausentes quaisquer excludentes, nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicéo Federal,
inverbis:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

§ 6°- As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos gque seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Sobre a responsabilidade objetiva, José dos Santos Carvalho Filho ensina:

A marca caracteristica da responsabilidade objetiva é a desnecessidade de o lesado pela conduta
estatal provar a existéncia de culpa do agente ou do servico. O fator culpa, entdo, fica
desconsiderado como pressuposto da responsabilidade objetiva. Para configurar-se esse tipo de
responsabilidade, bastam trés pressupostos. O primeiro deles € a ocorréncia do fato administrativo,
assim considerado como qualquer forma de conduta, comissiva ou omissiva, legitima ou ilegitima,
singular ou coletiva, atribuida ao Poder Publico. Ainda que o agente estatal atue fora de suas
funcdes, mas a pretexto de exercé-las, o fato é tido como administrativo, no minimo pela mé escolha
do agente (culpa "in eligendo™) ou pela ma fiscalizagcdo de sua conduta (culpa "in vigilando"). O
segundo pressuposto € o dano. O Ultimo pressuposto € o nexo causal (ou relagdo de causalidade)
entre o fato administrativo e o dano. (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo - 112 edicdo - Rio de Janeiro: Luamen Jiris Ed. - 2.004 - p. 452/454).

Quanto a responsabilidade subjetiva, no caso, tem-se nas hipdteses em que ha o dever
especifico de agir, como o de arcar com o fornecimento de medicamentos, bem
como, havendo a omissao do Estado em cumpri-la, a responsabilidade do Poder
Pablico é objetiva, consoante recentes julgados do STF, com base no art. 37, §6°, da
CF, nas hipoteses em que o Poder Publico tem o dever especifico de agir e a sua
omissdo cria a situagéo propicia para a ocorréncia do evento danoso (omissdo
especifica).

A esse respeito, confira-se o seguinte trecho do voto condutor do RE 841.526/RS:

(...)Diante de tal indefini¢éo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem se orientando no
sentido de que a responsabilidade civil do Estado por omiss&o
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também estéd fundamentada no artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal, ou sgja, configurado o nexo
de causalidade entre o dano sofrido pelo particular e a omissdo do Poder Publico em impedir a sua
ocorréncia— quando tinha a obrigacéo legal especifica de fazé-lo — surge a obrigacdo de indenizar,
independentemente de prova da culpa na conduta administrativa, consoante os seguintes
precedentes:

()

Deveras, é fundamental ressaltar que, ndo obstante o Estado responda de forma objetiva também
pelas suas omissdes, 0 nexo de causalidade entre essas omissdes e os danos sofridos pelos
particul ares sb restara caracterizado quando o Poder Publico ostentar o dever legal especifico de agir
para impedir o evento danoso, ndo se desincumbindo dessa obrigacdo legal. Entendimento em
sentido contrario significaria a adogdo da teoria do risco integral, repudiada pela Constituicéo
Federal, como ja mencionado acima. (g.n.) (RE 841526, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, j. 30/03/2016, Repercussédo geral) — Grifo nosso

Por 6bvio que isso ndo implica no uso indistinto pelo STF desta modalidade de
responsabilizacdo a todo e qualquer dano advindo da omissdo da Administragéo,
havendo por parte do Excelso Pretério a aplicacdo da responsabilidade subjetiva por
omissan, com base na culpa anénima, nos casos em que ha um dever genérico de agir
e 0 servico ndo funciona, funciona mal ou funciona tardiamente (omissdo genérica).

Pois bem, delimitados os elementos para a responsabilizacdo civil do estado, passo a
andlise do dever de indenizar, em especial, diante da tese, sustentada pela Autoraem
suas razdes recursais, de que o Municipio ao negar o fornecimento dos
medi camentos, comportou-se abaixo dos padrdes legais, traduzindo em ilicito capaz
de gerar danos morais.

Da andlise dos autos, percebe-se que a negativa do ente estatal em fornecer o
medicamento a Autora ocorreu na data de 10.12.2018, consoante boletim de
ocorréncia de fls. 15, sendo que a acdo fora instaurada em 11.12.2014 e no dia
seguinte, 12.12.2014 fora deferida a tutela antecipada (fls. 25), tendo havido a
intimacéo do ente publico no mesmo dia em que fora concedida a tutela (fls. 26), néo
havendo noticia nos autos de que a ordem fora descumprida ou que do fato tenha
havido prejuizo a autora e ao nascituro, de forma que néo se identifica, no presente
caso, prejuizo na esfera moral.

Por sua vez os aborrecimentos e abal os sofridos pela Autora no tocante a ndo ter sido
fornecido o medicamento imediatamente a sua solicitacdo néo tem o condé&o, de por
Si SO, trazer prejuizos de ordem moral, sendo necessaria a demonstracéo de que néo
houve o tratamento adequado e em prazo razoavel que tenha levado a um efetivo
dano capaz de repercutir na esfera moral da Autora.

Neste sentido tem sido o entendimento dos Tribunais Patrios:
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EMENTA: ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C REPARACAO POR DANOS MATERIAIS
E MORAIS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E MATERIATS HOSPITALARES.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE DANOS
MATERIAIS E MORAIS. REMESSA NECESSARIA, CONHECIDA DE OFICIO. SENTENCA
ILIQUIDA. APELACAO DO ESTADO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS PARA FINS DE
CUSTEIO DE TRATAMENTO, EXAMES E DE MEDICAMENTOS. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 196, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO STJ. REJEICAO.
MERITO. ALEGACAO DE NAO SE ENQUADRAR O MEDICAMENTO REQUERIDO NO ROL
DOS MEDICAMENTOS LISTADOS PELO MINISTERIO DA SAUDE, INTERVENCAO
INDEVIDA DO JUDICIARIO NO JUiZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. INOCORRENCIA. DEVER DO ESTADO DE GARANTIR, MEDIANTE A
IMPLANTACAO DE POLITICAS SOCIAIS E ECONOMICAS O ACESSO UNIVERSAL E
IGUALITARIO A SAUDE, BEM COMO OS SERVICOS E MEDIDAS NECESSARIOS A SUA
PROMOCAO, PROTECAO E RECUPERACAO (CF, ART. 196). PRECEDENTES DO STJE DO
STF. APELACAO DO AUTOR. DANOS MATERIAIS NAO COMPROVADOS. INDENIZACAO
DESCABIDA. DEMORA NO FORNECIMENTO DOS MEDICAMENTOS. MERO DISSABOR.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DOS SUPOSTOS DANOS. DANO MORAL NAO
CONFIGURADO. PEDIDO DE MAJORACAO DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS
FIXADOS. QUANTUM FIXADO QUE REMUNERA DIGNAMENTE O ADVOGADO PELOS
SERVICOS PRESTADOS. (...)

(TJ-PB - APL: 00048388020138150181 0004838-80.2013.815.0181, Relator: DES. ROMERO
MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA, Data de Julgamento: 02/05/2017, 4A CIVEL)

Portanto, atendo-se as peculiaridades da situacéo concreta, resta indevida a
indenizacéo a titulos de danos morais.

3- DO REEXAME NECESSARIO

Conheco do Reexame Necessario com base no art. 496, I, do CPC/15, passando a
fazé-1o a seguir.

No que concerne aos honorarios advocaticios, o Municipio fora condenado em R$
500,00 (quinhentos reais), hos termos do artigo 20, 84° do CPC/73 (vigente a época
da sentenca), que dispoe:

Art. 20. A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e 0s
honorérios advocaticios. Esta verba honoraria sera devida, também, nos casos em que o advogado
funcionar em causa propria.

840 Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em gque ndo houver condenacéo
ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes, embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados
consoante apreciacdo equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do parégrafo
anterior. (grifos nossos).

Deste modo, na forma do artigo 20, 84° do CPC/73, nas causas em que for vencida
a Fazenda Pdblica, os honorérios advocaticios sdo fixados de acordo com a
apreciacao equitativa do juiz, observada a
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natureza e a importancia da causa, o trabalho realizado e o tempo exigido para o
servigo, considerando tais parametros, verifica-se que o valor arbitrado na sentenca
recorrida (R$ 500,00) se encontra dentro dos parametros de proporcionalidade e
razoabilidade.

Quanto aos demais termos da sentenca, verifico que a merecem ser mantidos, pelos
mesmos fundamentos apreciados no apelo.

4 - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO e NEGO
PROVIMENTO as Apelagtes do Municipio e da Autora, bem como, CONHECO do
Reexame Necessario para manter a sentenca em seus temos.

E o voto.

P.R.I.C.

Belém (PA), 17 de setembro de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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