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TRIBUNAL PLENO — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA EM APELACAO
N° 0000421-04.2014.8.14.0076

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
SUSCITANTE: DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
SUSCITADO: DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
APELANTE: JOSE MARIA TABARANA DA COSTA

ADVOGADO: RODRIGO DE AZEVEDO LEITE

APELANTE: AIDA RAIMUNDA MAIA DA COSTA

ADVOGADOS: FLAVIO ALBERTO GONCALVES GALVAO e MARCELO HAJAJ
MERLINO

APELADO: AGROPALMA S/A

ADVOGADO: PEDRO BENTES PINHEIRO FILHO

APELADO: COMPANHIA AGROINDUSTRIAL DO PARA S/A

APELADO: CRAI AGROINDUSTRIAL SA

ADVOGADOS: GUILHERME VALDETARO MATHIAS e MARCELO FONTES
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA: GILBERTO VALENTE MARTINS

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO REIVINDICATORIA. CAUSA
DE PEDIR EMBASADA NA ALEGACAO DE IRREGULARIDADE DOS TiTULOS.
PEDIDO DE INTERVEN(;AO FIRMADO PELO ITERPA. PRESENCA DE INTERESSE
PUBLICO.

1. A premissa para defini¢céo da competéncia € o pedido deduzido em juizo. Em que pese a
acdo reivindicatoria tenha raizes no direito real (propriedade), todavia, cumpre observar que
na espécie os autores alicercaram sua pretensdo na alegada irregularidade dos titulos que
atualmente conferem a discutida propriedade as retrocitadas empresas.

2. E evidente que para correta e segura aferi¢io da regul aridade/l egitimidade/autenticidade
da cadeia dominial das areas pretendidas sera necessaria averiguacdo desde a sua origem,
inclusive verificando, se for o caso mediante procedimentos técnicos especificos (pericias e
georreferenciamento), eventual incidéncia das aludidas éreas sobre terras estatais devolutas
ou ndo, circunstancia que evidencia com clareza a presenca de interesse publico.

3. Cumpre registrar que a presenca do interesse publico no caso ja foi reconhecida pela
Presidéncia deste Tribunal de Justica, consoante deciséo proferida em 17/04/2017, nos autos
do Pedido de Atribuicéo de Competéncia n® 0063723-07.2015.8.14.0000.

4. Consoante assinalou a Procuradoria-Geral de Justica ndo importa se o ITERPA
compareceu aos autos apos a sentenca e manifestou interesse em ingressar Nos autos, porque
asuasimplesintervencdo atrai a competéncia do Direito Publico.

5. Conflito conhecido e dirimido, para declarar competente a Exma. Desembargadora
suscitante, integrante da 12 Turma de Direito Publico, declarando validos os atos processuais
praticados pela Desembargadora suscitada.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Tribunal de
Justica do Estado do Para, em Sessdo Plenéria, sob a Presidéncia do Desembargador
Leonardo Tavares, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por
unanimidade, conhecer do Conflito Negativo de Competéncia para dirimi-lo, declarando
competente a Desembargara suscitante, vinculada a 12 Turma de Direito Publico, nos termos
do voto da Relatora.

Representou o Ministério Publico a Procuradora de Justica Tereza Cristina Barata Batista de
Lima.

Belém, 26 de setembro de 2018 (data do julgamento).

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
RELATORIO

Trata-se de Conflito Negativo de Competéncia em que figura como suscitante a Exma.
Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro, integrante da 12 Turma de Direito PUblico, e suscitada
a Exma. Desa. Maria Filomena de Almeida Buarque, integrante da 12 Turma de Direito
Privado, instaurado em sede de recurso de apelacado civel, interposto contra sentenca
proferida nos autos da acéo de reivindicatéria (n° 0000421-04.2014.8.14.0076), movida por
José Maria Tabarana da Costa e Raimunda Maia da Costa em face de Agropalma S/A, CRI
Industrial SYA e Companhia Agroindustrial do Para S/A.

Em brevissima sintese, na agdo referida acima os autores teriam notificado as aludidas
empresas, ambas pertencentes ao grupo Agropalma, informando-as de que seriam 0s
legitimos proprietarios de aproximadamente 8 mil hectares de glebas rurais, outorgados em
procedimento tramitando junto ao Instituto de Terras do Para - ITERPA, e cuja posse esta
sendo exercida pelas mencionadas pessoas juridicas.

Aduziram que tentaram negociar a desocupacdo da area de forma voluntaria, todavia ndo
obtiveram éxito, razdo pela qual ajuizaram acéo reivindicatéria alegando que os
procedimentos de aquisicdo das areas em questdo, apresentados pelas empresas demandadas,
estariam eivados de vicios que maculam sua validade e legalidade ante a utilizacéo de
documentos publicos falsos e outras irregularidades que teoricamente os tornavam nulos de
pleno direito.

O Juizo da Comarca do Acara sentenciou o feito julgando improcedente a pretenséo (fls.
904/919, Voal. I11). Os autores opuseram embargos de declaracéo (fls. 935/949) que foram
rejeitados (fls. 970/978).

As fls. 982/983 o ITERPA peticionou requerendo ao Juizo da Comarca do Acard que
declinasse a competéncia em favor do Juizo da Vara Agraria de Castanhal, sob o argumento
de que se tratava de quest&o fundiaria incidente sobre terras publicas, cuja maior parte
estariam arrecadadas e matriculadas em nome do Estado do Par&
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Interposto recurso de apelacdo (fls. 1.033/1.095), apresentadas contrarrazoes (fls.
1.126/1.154).

A Central de Distribuicdo deste Tribunal de Justica encaminhou os autos a Vice-Presidéncia
mediante A presentacéo n° 010/2016 (fls. 1.238), na qual restou decidido pela distribuicdo do
apelo a Desa. Maria Filomena de Almeida Buarque (fls. 1241/1242).

Posteriormente consta nos autos distribuicéo efetivada em 11/04/2016 para Desa. Edinéa
Oliveira Tavares (fl. 1.247), que posteriormente afirmou, por motivo superveniente, seu
impedimento (fl. 1.249). Em 04/05/2016 os autos foram redistribuidos a Desa. Maria
Filomena Buarque, enquanto integrante da 3% Camara Civel Isolada (fl. 1.250).

Sua Exceléncia (Desa. Filomena Buarque) determinou a remessa dos autos ao Ministério
Pdblico que, consoante parecer subscrito pela Procuradora de Justica Rosa Maria Rodrigues
Carvaho, em relacdo ao recurso de apelacdo, entendeu pela nulidade da sentenca devendo
0s autos serem enviados ao juizo da Vara Agraria de Castanhal em raz&o do interesse
publico evidenciado pela natureza da demanda (fls. 1.614/1.620, Vol. 1V).

Em seguida, considerando a manifestacdo apresentada pelo ITERPA (fls. 982/983) a sua
Exceléncia Desa. Maria Filomena Buarque declarou-se incompetente ordenado remessa dos
autos a Vice-Presidéncia para redistribui¢éo as Turmas de Direito Publico, consoante art. 31,
§ 19 inciso VIII do RITJPA (fls. 1.621).

Autos redistribuidos em 15/03/2018 quando coube a relatoria para Exma. Desa. Célia
Regina de Lima Pinheiro (fl. 1.622).

Adiante sua Exceléncia, Desa. Célia Regina, entendeu que a lide comtemplava direito
possessorio cumulado com direito obrigacional, e ainda reintegracdo nas terras e
indenizacdo, os quais refletem seu carater privado. Além disso, alegou que a manifestacéo
do ITERPA, que deu azo ao entendimento da relatora anterior acerca da existéncia de
interesse publico, somente veio aos autos apos a prolacdo da sentenca, isto €, quando extinto
o feito com resolucdo de mérito, motivo pelo qual ndo seria capaz de modificar a
competéncia, razdes pelas quais suscitou o presente conflito (fls. 1.630/1.631).

Coube-me arelatoria do feito (fl. 1.632).

Instada a manifestar-se a Desa. Maria Filomena de Almeida Buarque manteve seu
entendimento, inclusive ressaltando que o interesse publico foi reconhecido por deciséo da
Presidéncia deste Tribunal de Justica, pughando pela improcedéncia do presente conflito
(fls. 1.646/1.651).

A Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer entendendo pela existéncia de interesse

publico, conseguinte pela improcedéncia do conflito negativo de competéncia (fls.
1.654/1.656).

Pag.3de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario LA A AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00004210420148140076
& BELEM , AR LTI
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20180393939757

ACORDAO - DOC: 20180393939757 N° 196237

E o relatério.
VOTO

No caso em andlise, consoante se extrai da peti¢do inicial, os autores gjuizaram acéo
reivindicatoria em desfavor das empresas integrantes do Grupo Agropalma.

Com efeito, a premissa para definicdo da competéncia € o pedido deduzido em juizo.

Em que pese a referida agéo tenha raizes no direito real (propriedade), todavia, cumpre
observar que na espécie os autores alicercaram sua pretensdo na alegada irregularidade dos
titulos que atualmente conferem a discutida propriedade as retrocitadas empresas.

Quer dizer, pretende-se com a vertente reivindicatoria demonstrar que os documentos que
comprovam o dominio das terras rurais reclamadas seriam os titulos definitivos e/ou
provisorios que outrora foram outorgados pelo ITERPA aos autores, mediante
procedimentos administrativos de legitimagdo fundiéria e que acompanham a pegainicial, e
ndo agquel es apresentados pelas empresas demandadas.

E evidente que para correta e segura afericao da regul aridade/l egitimi dade/autenticidade da
cadeia dominial das éreas pretendidas serd necessaria averiguacdo desde a sua origem,
inclusive verificando, se for o caso mediante procedimentos técnicos especificos (pericias e
georreferenciamento), eventual incidéncia das aludidas areas sobre terras estatais devolutas
ou ndo, circunstancia que ao meu sentir evidencia com clareza a presenca de interesse
publico.

Além disso, cumpre registrar que a presenca do interesse publico no caso jafoi reconhecida
pela Presidéncia deste Tribunal de Justica, consoante decisdo proferida em 17/04/2017, pelo
Exmo. Des. Ricardo Ferreira Nunes, nos autos do Pedido de Atribuicdo de Competéncia n®
0063723-07.2015.8.14.0000, da qual farei transcri¢éo parcial, verbis:

In casu vislumbro o interesse publico. Nao ha como ignorar nos autos razdes e documentos
denunciando o interesse publico no litigio em tela. As alegacfes apontadas ao norte,
comprovadas por documentos; a iniciativa da Procuradoria Geral do Estado em requerer,
junto ao Cartorio do tnico Oficio de Acarg, o cancelamento de matriculas imobilidrias que
estdo em nome de pessoas envolvidas no litigio; o ingresso do ITERPA na acéo
reivindicatoria anunciando que parte das terras discutidas no litigio foi arrecadada pelo
Estado; a noticia da existéncia de agdo penal e inquéritos policiais para apuracéo de fraude
documental e pericial; e, por fim, ainstauragdo de inquérito civil publico, pela Promotoria
Plbica de Direito Agrério de Castanhal, para examinar registros de imoveis envolvidos no
litigio, séo razdes plausiveis para o reconhecimento do interesse publico
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nesse Caso.

Com efeito, a peculiaridade do caso concreto (traduzindo a natureza da lide) evidencia o
interesse publico, ja que exige uma complexa analise de questdes ligadas a titularidade dos
imoveis agrarios envolvidos, onde parte desses iméveis pode ter sido arrecadado pelo
Estado, cuja qualificacdo (Pessoa Juridica de Direito Publico), também, caracteriza o
interesse publico.

Por todo o exposto, torno sem efeito a decisdo de f1s.216/219 (que indeferiu o pleito de
atribuicdo de competéncia), e, nos limites do que dispbe o art.1°, p.u, da Resolucao
018/2005, deste Tribunal, defino, tdo somente, que ha interesse publico envolvido nas
guestdes discutidas na Medida Cautelar de Antecipacdo de Provas (0005501-
80.2013.814.0076) e na agdo reivindicatéria (0000421-04.2014.814.0076), ficando a cargo
do Juizo processante das acdes decidir pelo deslocamento, ou ndo, da competéncia, em tudo,
atento aos artigos 64 a 66 do CPC/2015. (Grifel) fls. 1.449/1.452v.

Importa também consignar, tal como assinalado pelo parecer do Exmo. Procurador-Geral de
Justica, precisamente ao se referir sobre aintervencéo do I TERPA:

N&o importa se o ITERPA compareceu aos autos apds a sentenca e manifestou interesse em
ingressar nos autos, porque a sua simples intervencéo atrai a competéncia do Direito
Pablico. (fl. 1.656)

Ressalto que na presente hipotese o que se esta afirmando — ou ratificando/reiterando se
considerarmos a decisdo da Presidéncia do TJPA transcrita acima — é tdo somente a
existéncia de interesse publico na lide, conseguinte definindo o 6rgéo julgador competente
para apreciar o recurso de apelacéo interposto pelos autores (fls. 1.033/1.095), ndo cabendo
nesta via (Conflito Negativo de Competéncia) qualquer andlise sobre nulidade ou ndo da
sentenca e deslocamento dos autos ao Juizo da Vara Agréria de Castanhal, conforme arguido
pela douta Procuradora de Justica em seu parecer (fls. 1.614/1.620). Portanto, a este Plenario
incumbe apenas dirimir o conflito negativo instaurado entre as autoridades suscitante e
suscitada.

Ante 0 exposto, conheco do presente Conflito Negativo de Competéncia para dirimi-lo,
declarando competente a Exma. Desembargara Célia Regina de Lima Pinheiro (suscitante),
vinculada a 12 Turma de Direito Publico. Outrossim, considerando que os atos praticados
pela Exma. Desa. Maria Filomena de Almeida Buarque, integrante da 12 Turma de Direito
Privado, limitaram-se ao despacho determinando devolucdo dos autos a Secretaria para
digitalizacdo e remessa a Procuradoria da Republica (fl. 1.461, Vol. IV), envio dos autos
para manifestacdo ministerial (fl. 1.608) e a decisdo na qual se declarou incompetente (fl.
1.621), sem a efetiva producéo de provas ou decisdes de mérito, declaro vélidos todos os
atos processuais até entdo praticados.
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Belém, 26 de setembro de 2018.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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