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Acdrdéo n°

Processo n° 0016439-07.2014.8.14.0301

Orgo julgador: Primeira Turma de Direito Pablico

Recurso: Apelacéo

Comarca: Capital

Apelante: Elvis Presley BarbosaLira

Advogado: Zylene Olav Batista Bruno — OAB/PA 18.393
Apelado: Fundagdo de Telecomunicagdes do Para- FUNTELPA
Procurador: Fabricio Vasconcelos de Oliveira- OAB/PA 8.148
Procurador de Justica: Nelson Pereira Medrado

Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA DE FGTS. ACAO ORDINARIA. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS. PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS.
PRESCRICAO QUINQUENAL E NAO TRINTENARIA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO — DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Vistos, €tc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Sessdo
de Direito Publico, em conhecer do recurso e dar-lhe provimento, tudo nos termos do voto
do Desembargador Relator.

Plenério da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos
dez dias do més de setembro do ano de dois mil e dezoito.

Turma Julgadora: Desembargadores Célia Regina de Lima Pinheiro (Presidente), Roberto
Gongalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira.

Belém, 10 de setembro de 2018.

DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Tratam os autos de APELACAO CIVEL interposta por ELVIS PRESLEY BARBOSA
LIRA contra sentenca proferida pelo MM. Juiz de Direito da 42 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Belém, que, nos autos de ACAO ORDINARIA ajuizada em desfavor da
FUNTELPA, julgou improcedente o pedido constante na exordial, extinguindo o processo
com resolucdo de mérito, nos termos do artigo 487, |, do Codigo de Processo Civil de 2015.
Irresignado, o autor, as fls. 130/142, interpds recurso de apelacéo, no qual discorre, em
suma, sobre o seu direito ao recebimento ao FGTS de todo o periodo laborado, pelo que
requer a reforma da sentenca.

Foram apresentadas contrarrazoes as fls. 144/151.

Os autos foram distribuidos a minharelatoria (fl. 152).

A fl. 154, recebi o recurso no seu duplo efeito.

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica, na condic¢éo de fiscal da ordem juridica,
as fls. 156/156-v, deixou de opinar sobre o mérito recursal por entender que inexiste
interesse publico que justifique a sua interveng&@o nos presentes autos.
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E o relatdrio.
VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Assim, presentes 0s pressupostos de admissibilidade, CONHECO da APELACAO.
Cinge-se a questdo em torno de se verificar se 0 FGTS é ou ndo devido ao ora apelante,
servidor publico contratado de forma temporéria.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento dos Recursos Extraordinarios n° 596.478 e n°
705.140, responsaveis pelos temas 191 e 308 da repercussdo geral, respectivamente,
reconheceu o direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos
trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administragcdo Publica declarado
nulo em funcdo de inobservancia da regra do art. 37, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, que
estabelece prévia aprovacao em concurso publico, restando, ao final, assentado o
entendimento pelo direito tdo somente ao FGTS e ao saldo de salario a esses contratos
considerados nulos.

As ementas dos recursos antes mencionados tém o seguinte teor:

Recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A
daLei n°8.036/90. Constitucionalidade.

1. E congtitucional o art. 19-A daLei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administragdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salério.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o
salério pelos servicos prestados.

3. Recurso extraordinério ao qual se nega provimento. (STF. Recurso Extraordinario n° 596.478/RR. Redator
para acorddo MINISTRO DIAS TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova
severamente as contratagdes de pessoa pela Administragdo Pablica sem a observancia das normas referentes a
indi spensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo sangdes a
autoridade responsavel (CF, art. 37, § 29).

2. No que se refere a empregados, essas contratagoes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos,
ando ser o direito a percepcao dos salérios referentes ao periodo
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trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

3. Recurso extraordinério desprovido. (STF. Recurso Extraordinério n® 705.140/RS. Relator MINISTRO
TEORI ZAVASCKI. Julgado em 28/08/2014)

Acerca da matéria, bem elucidativo € o voto proferido pelo Ministro Teori Zavascki, nos
autos do RExt n°® 705.140/RS, nestes termos:

A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacfes de pessoa pela Administragéo Publica sem a
observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico (CF, art. 37,
§ 29), ndo gerando, essas contratagdes, quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos empregados
contratados, a ndo ser o direito a percepcdo dos salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A daLei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS.

Destarte, restou reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A daLel n° 8.036/1990, com a
redacdo dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido pagamento.
Assim, entendeu-se que o contrato nulo produz efeitos até que seja decretada a sua nulidade,
sendo, portanto, o dispositivo mencionado, regra de transicdo a qual deve ser aplicada de
maneira a ndo prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser contratada, que prestou
diligentemente seus servicos, prestigiando-se a dignidade da pessoa humana e o valor social
do trabalho (art. 1°, 11l eV, da CRFB).

Ressalto, por oportuno, que as decisdes do STF, nos Recursos Extraordinarios n° 596.478 e
705.140, fazem referéncia a pessoa contratada pela Administracdo Publica sem concurso
publico, ndo delimitando a quest&o constitucional no regime de contratacdo, se celetista ou
estatutario. Assim como, ndo o fez com relagdo a quem contratou, se a Administracao
Pablica Direta ou Indireta.

Portanto, a tese juridica restou fixada de forma ampla, sobretudo porque considerou as
caracteristicas da decisdo prolatada sob a sistematica da repercussdo geral, a saber: os efeitos
vinculantes, erga omnes e de transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Deve ser ressaltado, porém, que o resultado dos julgamentos dos Recursos Extraordinarios
n° 596.478 e n® 705.140, repita-se, garantiram as pessoas contratadas, sem concurso publico,
pela Administracdo Publica, apenas o direito ao depdsito/levantamento do FGTS, previsto
no Art. 19-A da Lei 8.036/90 e ao saldo de salario, considerando, para tanto, a nulidade do
contrato por violagdo das hipoteses contidas no art. 37, 8§ 2° da CF/88, a exemplo do que ja
fora antes deliberado nos precedentes do STF: AG. REG. NO RE 830.962/MG; AG. REG.
NO RE COM AG. 736.523/MS; AG. REG. NO RE 863.125/MG; ARE 867.655/MS e RE
863.125/MG.

Sobre o tema tratado, inclusive pacificando a questéo de uma vez por todas no ambito deste
Tribunal, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
960.708/PA, em caso especifico do Estado do Pard, de relatoria da Min. Carmen LUcia,
decidiu que: reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do recorrido, na linha da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar o art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 e
assegurar o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
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Eis a ementa do julgado:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AO DEPOSITO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES. CONTRARRAZOES NAO
APRESENTADAS. MAJORACAO DA VERBA HONORARIA: IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (AG.REG no Recurso Extraordinario 960.708/PA.
Relatoria MIN. CARMEN LUCIA. Julgado em 09/08/2016, Publicado no DJE de 29/08/2016)

No caso dos autos, denota-se que o apelante foi contratado como servico temporario, a partir
de 01°.07.1996, para o exercicio da funcéo de locutor/ apresentador, havendo sucessivas
renovacoOes até 10.04.2010, data em que sustenta ter ocorrido o seu distrato.
Depreende-se, assim, que € nulo o contrato firmado entre as partes, diante da ocupacédo de
cargo publico sem a necesséria aprovacdo em prévio concurso publico, e, sendo o
posicionamento da nossa mais alta Corte de Justica o reconhecimento do direito, apenas, ao
recebimento do FGTS e do saldo de sal&rio, entendo que os argumentos da recorrente devem
prosperar para que seja garantido o recebimento de verbas concernentes ao FGTS.

Ressalvo, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n° 709.212/DF, de
relatoria do Min. Gilmar Mendes, com repercusséo geral reconhecida, definiu que o prazo
prescricional aplicavel para a cobranca das contribui¢cdes ao FGTS ndo depositadas
tempestivamente pel os empregadores e tomadores de servigo seria de 05 (cinco) anos e néo
mais de 30 (trinta) anos. Nesse sentido, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO DO TRABALHO. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO (FGTS). COBRANGCA DE VALORES NAO PAGOS. PRAZO PRESCRICIONAL.
PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 7°, XXIX, DA CONSTITUICAO. SUPERACAO DE
ENTENDIMENTO ANTERIOR SOBRE PRESCRICAO TRINTENARIA. INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 23, § 5°, DA LEI 8.036/1990 E 55 DO REGULAMENTO DO FGTS APROVADO PELO
DECRETO 99.684/1990. SEGURANCA JURIDICA. NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS
DA DECISAO. ART. 27 DA LEI 9.868/1999. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM
EFEITOS EX NUNC. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (grifei)

Desta feita, 0 autor, ora recorrente, tem o direito ao recebimento de verbas referentes ao
recolhimento de FGTS néo al cancadas pela prescricao, ou, explicando melhor, considerando
gue a acdo foi ajuizada em 22.04.2014, o autor recebera os valores devidos a partir de
22.04.2009, pois as parcelas anteriores a este momento encontram-se prescritas.
Acrescente-se, também, que o percebimento do FGTS referente ao periodo trabalhado ndo
atingido pela prescricdo, ndo sofrera acréscimo de 40% (quarenta por cento), conforme
restou assentado no RExt n° 705.140/RS, segundo o qual as contraprestacdes sem concurso
pela Administracdo Publica ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito
a percepcado dos salérios do periodo trabalhado e ao levantamento dos depdsitos efetuados
no FGTS.

Quanto aos juros de mora e correcdo monetéria a serem aplicados nas verbas devidas, é
importante tecer o seguinte:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n.°
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870.947, em sede de repercussao geral, de relatoria do Ministro Luiz Fux, na Sessdo
Plenéaria ocorrida no dia 20.09.2017, firmou o entendimento assim ementado:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F
DA LEI N°9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DA UTILIZACAO DO INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5° XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR
PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5°, CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O principio constituciona daisonomia (CRFB, art. 5°, caput), no seu nlcleo
essencial, revelaque o art. 1°-F daLei n° 9.494/97, com aredacdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratérios aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica, € inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relagdo juridico-tributéria, os quais devem observar os mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipdéteses de relacdo juridica diversa da tributaria, a fixacéo dos
juros moratérios segundo o indice de remuneracéo da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo
higido, nesta extensdo, o disposto legal supramencionado. 2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art.
59, XXI1) repugna o disposto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09,
porquanto a atualizacdo monetéria das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial
da caderneta de poupanca ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variacéo de precos da
economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina. 3. A correcdo monetéria tem como escopo
preservar o poder aquisitivo da moeda diante da sua desval orizago nominal provocada pelainflaggo. E que a
moeda fiduciéria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na medida em que capaz de ser transformada em
bens e servicos. A inflag8o, por representar 0 aumento persistente e generalizado do nivel de precos, distorce,
no tempo, a correspondéncia entre valores real e nominal (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de
Janeiro, LTC 2010, p. 94; DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. Sdo Paulo:
McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2006, p.
29). 4. A corregdo monetéria e a inflagdo, posto fenémenos econdmicos conexos, exigem, por imperativo de
adequacdo |dgica, que os instrumentos destinados a realizar a primeira sejam capazes de capturar a segunda,
razdo pela qual os indices de correcdo monetaria devem consubstanciar auténticos indices de pregos. 5.
Recurso extraordinario parcialmente provido. (RE 870947, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 20/09/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-262 DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017)

Ficou definido, em resumo, que, nos débitos judiciais da Fazenda Publica, oriundos de
relacdo juridica ndo tributaria, a aplicagdo dos juros moratérios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupancga de mora, de acordo com o art. 1°-F daLe n.° 9.494-
97, com aredacao dada pela Lei n.° 11.960-2009, € constitucional.

Quanto a correcdo monetaria, em sentido diverso, definiu-se que o art. 1°-F daLei n.° 9.494-
97, com aredacdo dada pelaLel n.° 11.960-2009, na parte em que disciplina a atualizacéo
monetdria das condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da
caderneta de poupanca, é inconstitucional, considerando que ndo se revela medida adequada
a capturar a variagdo de precos da economia, devendo, no caso, ser aplicado o IPCA-E, a
fim de guardar consonancia com as decisdes da Corte na questdo de ordem das ADIS 4357 e
4425.

Nesse sentido, seguindo a nova sistematica de correcéo dos débitos
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judiciais da Fazenda Publica, referentes a relagdo juridica ndo tributéria, aplicam-se juros de
mora, segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupanca, de acordo com o art. 1°-F
dalLei n.°9.494-97, com aredacdo dada pelaLei n.° 11.960-2009 e correcdo monetaria pelo
IPCA-E.

E oportuno consignar, ainda, que os juros de mora ndo incidem no periodo compreendido
entre a homol ogac&o dos valores devidos e a expedi¢do do precatério, nos termos da Simula
Vinculante n® 17, do Supremo Tribunal Federa ("Durante o periodo previsto no parégrafo 1°
do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de mora sobre os precatérios que nele
sejam pagos").

Honoréarios advocaticios.

Este Tribunal ja assentou o entendimento de que, nas hipdteses em gue se discute matéria
pertinente ao pagamento do FGTS as contratagGes temporérias pela Administracdo Publica,
averba honoréria devera ser arbitrada no importe de R$500,00 (quinhentos reais), razéo por
gue cabe a reforma da sentenca nesse ponto para condenar a FUNTEL PA.

Custas Processuais.

Deixo de condenar a FUNTELPA ao pagamento das custas, por for¢a do art. 40, I, da Lei
Estadual n° 8.328/2015, pois a disposi¢éo é clara ao aduzir que: S&o isentos do pagamento
das custas processuais: |- a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, suas
autarquias e fundagdes publicas;, ndo cabendo maiores ilacdes.

Posto isso, conheco do recurso de APELACAO e DOU-LHE PROVIMENTO, afim de
julgar procedente o pedido do autor concernente ao pagamento do FGTS alusivo aos cinco
anos anteriores ao ajuizamento da acéo.

Incidéncia dos juros e corregdo monetéria, honorarios advocaticios e custas processuais de
acordo com os fundamentos supra.

A apuracdo do importe a ser pago se dara por simples calculo aritmético.

E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n.° 3731/2015-GP.
Belém, 10 de setembro de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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