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Acorddo n.°

Apelacéo Civel n.° 0008284-78.2015.8.14.0301
Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Orgao julgador: 12 Turma de Direito Piblico
Comarca: Belém/PA

Apelante: CelinaMaria Teixeira Pinheiro
Advogados: Mauro Augusto Rios Brito OAB/PA 8.286
Davi Costa Lima OAB/PA 12.374

Apelado: Estado do Para

Procurador: Antonio Carlos Bernardes Filho
Relatora: Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: APELACAO CIVEL. RECLAMACAO TRABALHISTA. TESE DE NULIDADE DA
CONTRATAGCAO TEMPORARIA.ACOLHIDA. PRORROGACOES SUCESSIVAS. CONTRATO
NULO. ARGUICAO DE DIREITO A PERCEPCAO DO FGTS. ACOLHIDA. ART. 19-A DA LEI
N° 8.036/90. ADIN 3.127. RE 596.478. RE 705.140. RE 765.320. O CASO EM ANALISE
AMOLDA-SE PERFEITAMENTE AOS JULGADOS SUSCITADOS. PEDIDO DE
RECEBIMENTO DE TODO O PERIODO LABORAL. AFASTADO. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO ART.1° DO DECRETO N° 20.910/32.
PRECEDENTES DO STJ E DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA. RECONHECIMENTO
DE SUCUMBENCIA MINIMA. CONDENACAO DO ESTADO DO PARA AO PAGAMENTO

DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO NA LIQUIDACAO DO JULGADO. ARTIGOS
85, 84°, 1| E, 86, PARAGRAFO UNICO, DO CPC/2015. ISENCAO DE CUSTAS. ARTIGO 15,
ALINEA G, DA LEI ESTADUAL 5.738/93. FIXACAO DE JUROS MORATORIOS E
CORRECAO MONETARIA. RE 870.947 (TEMA 810). RESP 1614.874 (TEMA 731).
APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. UNANIMIDADE.

1. Tese de nulidade da contratacéo temporaria. A admissdo de servidores temporarios
sem 0 prévio concurso, € medida de excecdo, somente se admitindo quando
demonstradas a excepcionalidade e temporariedade da contratagcéo. Nao havendo
comprovagdo desses pressupostos, e tendo o contrato se prologando por mais de 14
(quatorze) anos, deve ser declarada a sua nulidade.

2. Arguicdo de Direito a percepgdo do FGTS. O STF, no julgamento do RE 596.478,
reconheceu o direito ao deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na
conta de trabalhador quando o contrato com a Administracdo Publica for declarado
nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico. Entendimento que se
aplica igualmente aos servidores temporarios, conforme ARE 867.655, com
repercussao geral reconhecida.

3. Em consonéncia aos referidos paradigmas, o STF na ADI 3.127 declarou a
constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°®8036/1990, aplicavel ao caso em exame, ante
a nulidade do contrato temporario. Segundo 0 RE 705.140, 0S Unicos efeitos juridicos
decorrentes da declaracéo de nulidade do contrato com a Administracéo sdo o direito
a0 saldo de salario e levantamento de FGTS.

4. No julgamento dos Embargos de Declaracdo do RE 765.320 (Tema 916), com
acorddo transitado em julgado no dia 17/10/17, o Supremo
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Tribunal Federal reafirmou sua jurisprudéncia, fixada em sede de repercusséo geral,
consolidando em definitivo, que os efeitos juridicos decorrentes da declaracéo de
nulidade ndo se restringem as contratacoes regidas pela CLT.

5. Com efeito, 0 caso em andlise amolda-se perfeitamente aos supracitados julgados.
Assim, reconhecida a nulidade da contratacéo temporéria, de igual forma, deve ser
reconhecido o direito a percepcdo do FGTS.

6. Pedido de recebimento do FGTS de todo o periodo laboral. Incidéncia da prescricéo
quinguenal segundo o Decreto n.° 20.910/32 por ser norma especial que prevalece
sobre a geral. Precedentes do STJ e deste Egrégio Tribunal.

7. O Juizo a quo julgou improcedente a acdo principal e, condenou a apelante ao
pagamento de custas e honorarios advocaticios no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), no
entanto, determinou a suspenséo da exigibilidade em razéo do deferimento da justica
gratuita. Condenacdo do Estado do Para ao pagamento dos honorarios advocaticios,
diante do reconhecimento da sucumbéncia minima. Fixacdo do valor na fase de
liquidag&o do julgado, em razéo dailiquidez da condenagdo. Artigos 85, 84°, 11 €, 86,
parégrafo Unico, do CPC/2015. | sencéo de custas para o Estado do Parg, nos termos do
art.15, alineag da Lei Estadual 5.738/93.

8. Dos Juros Moratorios. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE 870.947 (TEMA 810), realizado no dia 20.09.2017, mantiveram inalterados os
indices dos juros moratdrios em condenacdes oriundas de relagéo juridica ndo
tributéria.

9. Considerando que a presente demanda versa sobre condenacdo de natureza n&o
tributaria, os juros moratérios devem incidir desde a citacéo (art. 405, CC), sendo
calculados a razéo de 0,5% ao més, a partir da vigéncia do art. 1°-F da Lei n°® 9494/97,
incluido pela MP 2.180-35/2001 €, no percentual estabelecido para a caderneta de
poupanca, a contar da vigéncia da Lei n° 11.960/2009 (30.06.2009).

10. Da Correcdo Monetéria. A Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do RESp n° 1614874/SC (Tema 731), realizado no dia 11.04.2018, estabel eceu
a seguinte tese: A remuneracdo das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina prépria,
ditada por lei, que estabelece a TR como forma de atualizagcdo monetaria, sendo
vedado, portanto, ao Poder Judiciario substituir o mencionado indice.

11. Deste modo, a corre¢do monetaria incidira desde o efetivo prejuizo (Sumula
43/STJ), ou segja, a partir de cada parcela vencida e ndo paga, devendo ser calculada
segundo os indices oficiais de remuneracdo basica da caderneta de poupanca (Taxa
Referencial — TR).

12. Apelagdo conhecida e parcialmente provida, para declarar a nulidade da
contratagdo temporaria, condenar 0 ESTADO DO PARA a0 pagamento das parcelas do
FGTS, referentes aos cinco anos anteriores a propositura da acdo, devidamente
atualizadas nos
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indices fixados e, pagamento de honorarios advocaticios, cujo percentual deve ser
fixado na fase de liquidagc&o do julgado. Sem custas para a Fazenda Publica,
conforme art.15, alinea g da Lei Estadual 5.738/93.

13. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Pablico, a unanimidade, em
CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO a Apelacgéo Civel, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

302 Sessdo Extraordinaria — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do
Estado do Para, aos 03 de setembro de 2018. Julgamento presidido pela Exma. Desa.
Rosileide Maria da Costa Cunha.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacéo Civel (processo n.° 0008284-78.2015.8.14.0301) interposta por
CELINA MARIA TEIXEIRA PINHEIRO contra 0 ESTADO DO PARA, diante da sentenca
proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara de Fazenda da Comarca de Belém/PA, nos
autos da Reclamagéo Trabal hista gjuizada pela apelante.

Consta da peticdo inicial (fls. 04/07), que a apelante foi admitida em 02.11.1993, através
de contratacdo temporaria, para exercer o cargo de Datilografo, tendo sido exonerada
em 31.12.2007. Arguiu a nulidade da contratacdo temporaria, com fundamento no
artigo 37, I1, da CF/88 e, 0 Direito a percepcdo do FGTS de todo o periodo laboral. Por
fim, requereu a concessdo dos beneficios da justica gratuita e, a procedéncia da acao.

Declarada aincompeténcia da Justica do Trabalho e, declinada para a Justica Comum
Estadual (f.300/301), o feito passou a ser processado no Juizo de Direito da 12 Varade
Fazenda da Comarca de Beléem.

A apelante emendou a inicial (fls. 302/310), reiterando 0os argumentos suscitados na

inicial e, acrescentando, um suposto Direito aindenizacdo com valor equivalente ao
gue fariajus atitulo de FGTS.
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Em seguida, ap0s a apresentacdo de contestacao (fls. 314/340), o Juizo a quo proferiu
sentenca com a seguinte conclusdo (fls. 365/370):

(...) POSTO ISSO, julgo improcedente os pedidos, extinguindo o feito com resolugéo de mérito
(CPC/2015, art. 487, 1). CONDENO a parte autora a pagar as custas do processo bem como os
honorérios de sucumbéncia, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, nos termos
do Art. 85, 84°, inciso Ill do CPC/2015, ficando, entretanto, com a exigibilidade suspensa (Lei n°
1.060/1950, arts. 11 e 12), dado o deferimento do pedido de justica gratuita. Decorridos os prazos
legais, certificado o transito em julgado, arquivem-se. P.R.I.C. Belém, 01 de agosto de 2016. (grifos
NOSs0S).

Inconformada, a autora apelou as fls. 371/400, arguindo a nulidade da contratacéo
temporaria e, o Direito a percepcédo do FGTS de todo o periodo laboral, em
observancia ao disposto no artigo 19-A da Lei n.° 8.036/90.

O Estado do Para apresentou contrarrazdes (fls. 402/424), suscitando a auséncia de
direito a percepcdo do FGTS; a inaplicabilidade dos precedentes firmados pelo STF
(RE 596.478) e STJ (RESP 1.110.848) e, aincidéncia da prescri¢do quinquenal. Ao final,
requer 0 ndo provimento da apel agao.

Coube-me arelatoria do feito por distribuicao (fl. 425).

O Orgéo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, deixou de apresentar
manifestacdo, afirmando ndo se tratar de hipotese de intervencéo (fls. 429/430).

E o relato do essencial.

VOTO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da Apelacado, passando a
aprecié-la.

A guestdo em andlise reside em verificar se ha nulidade da contratacdo temporaria e,
Direito a percepcéo do FGTS, de todo o periodo laboral.

1- DA NULIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA POR INOBSERVANCIA AO ART. 37,
IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

No que diz respeito a nulidade da contratagéo, o inciso 11 do art. 37 da Constitui¢éao
Federal preceitua que a investidura em cargo ou emprego publico depende de prévia
aprovacdo em concurso publico, naforma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes
para cargo em
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comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo. Mais adiante, no inciso
IX, do mesmo dispositivo, a Carta Magna admite o recrutamento de servidores em
excecdo aregra do concurso publico, determinando que alei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

E claro no texto constitucional, que a admissdo dessa categoria de servidores
publicos sem o prévio concurso € medida de excecdo que deve, necessariamente,
observar os requisitos legalmente estabelecidos. Assim, toda e qualquer contratacéo
realizada pela Administragdo que foge aos estritos regramentos estabelecidos na
Constituicéo deve ser veementemente rechacada no &mbito dos poderes publicos.

Consta nos autos, o contrato administrativo temporério, firmado no ano de 1993 (fls.
16/17), a portaria de distrato da contratacdo temporéria, publicada em dezembro de
2007 (fl. 58) a Certidéo de Tempo de Servico expedida pela Diretoria de Recursos
Humanos — SEAD (fls. 56/57) e, 0 histérico financeiro e aficha financeira (fls. 60/125),
gue comprovam gue a apelante permaneceu ha condi¢éo de servidora temporaria, por
mais de 14 (quatorze) anos, descaracterizando, assim, o requisito da temporariedade.

Sobre o tema, os Tribunais Superiores possuem sblida jurisprudéncia, a exemplo do
julgado no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 895.070 MG, de 04/08/2015,
de relatoria do Ministro Dias Toffoli, em que se discutiu, essencialmente, os efeitos
oriundos da declaracéo de nulidade da contratacéo temporaria. Na ocasiéo, aquele
relator reiterou que o Supremo Tribunal tem reconhecido a nulidade do contrato
firmado com a Administracdo Publica, qguando se prolonga ao longo dos anos em
renovacoes sucessivas. Em seu voto, consignou o Ministro, que essa extensiva
dilacdo do prazo descaracteriza o contetdo juridico do artigo 37, inciso IX da
Constituicéo Federal, o qual determina que para se considerar valida a contratacdo
temporaria € necessaria a existéncia de excepcional interesse publico e que o prazo
da contratacdo seja determinado. Precedentes: RE n° 752.206/MG-AgR, de relatoria do
Ministro Celso de Mello, de 12/12/13 e 0 ARE n° 855.315/MG. De relatoria da Ministra
Carmén LUcia, publicado em 20/04/15.

Diante disto, considerando que a contratacao da apelante se estendeu ao longo dos
anos, nado tendo sido observados 0s permissivos constitucionais do art. 37, IX da CF,
deve ser declarada a sua nulidade.

2- DO DIREITO A PERCECAO DO FGTS—APLICABILIDADE DOS PRECEDENTES DO
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A apelante argui a existéncia de Direito a percep¢do do FGTS, em observéancia ao
disposto no artigo 19-A da Lel Federal n.° 8.036/90.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 596.478,
submetido a sistematica da repercussao geral, decidiu pela constitucionalidade do art.
19-A da Le n°8.036/90, que assegura o direito ao salario e ao FGTS ao trabalhador que
teve seu contrato com a administragdo declarado nulo.

Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90,
o qual dispde ser devido o deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicgos prestados. 3. Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento.
(STF - RE: 596478 RR, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal
Pleno, Data de Publicagio: REPERCUSSAO GERAL - MERITO).

Mais adiante, a Suprema Corte estendeu essa interpretacdo aos servidores
temporarios, sendo vejamos:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito administrativo.
Contratacdo temporaria. Nulidade do contrato. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. Repercussao geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenério da Corte, no exame do
RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acorddo o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, 8§2° da
Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados. 2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos
temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. Agravo regimental
ndo provido. (ARE 867655 AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 03-09-2015 PUBLIC 04-09-2015).

Por sua vez, seguindo o entendimento fixado nos julgados paradigmas, o STF na ADI
3.127 declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lel n° 8.036/90, n0os seguintes
termos:

TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL. MP 2.164-41/2001. INCLUSAO DO ART. 19-A NA LEI
8.036/1990. EMPREGADOS ADMITIDOS SEM CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO NULA.
EFEITOS. RECOLHIMENTO ELEVANTAMENTO DO FGTS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
NORMA. 1. O art. 19-A da Lei 8.036/90, incluido pela MP 2.164/01, ndo afronta o principio do
concurso publico, pois ele ndo infirma a nulidade da contratacdo feita & margem dessa exigéncia,
mas apenas permite o levantamento dos valores recolhidos a titulo de FGTS pelo trabalhador que
efetivamente cumpriu suas obrigacdes contratuais, prestando o servico devido. O carater
compensatério dessa
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norma foi considerado legitimo pelo Supremo Tribunal Federal no RE 596.478, Red. p/ ac6rddo Min.
Dias Toffoli, DJe de 19/3/2013, com repercussao geral reconhecida. 2. A expanséo da abrangéncia do
FGTS para cobrir outros riscos que ndo aqueles estritamente relacionados com a modalidade
imotivada de dispensa — tais como a propria situagdo de desemprego e outros eventos socia mente
indesejaveis, como o acometimento por doenca grave e a idade avangada — ndo compromete a
esséncia constitucional do fundo. 3. A MP 2.164/01 ndo interferiu na autonomia administrativa dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para organizar o regime funcional de seus respectivos
servidores, uma vez que, além de ndo ter criado qualquer obrigacdo financeira sem previsao
orcamentdria, a medida em questéo dispds sobre relacdes juridicas de natureza trabal hista, dando
nova destinagdo a um valor que, arigor, ja vinha sendo ordinariamente recolhido na conta do FGTS
vinculada aos empregados. 4. Ao autorizar o levantamento do saldo eventualmente presente nas
contas de FGTS dos empregados desligados até 28/7/2001, impedindo a reversdo desses valores ao
erario sob ajustificativa de anulagéo contratual, a norma do art. 19-A da Lei 8.036/90 ndo acarretou
novos dispéndios, ndo desconstituiu qualquer ato juridico perfeito, nem investiu contra nenhum
direito adquirido da Administracdo Publica, pelo que ndo hafalar em violagdo ao art. 5°, XXXVI, da
CF. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 3127, Relator (a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-153
DIVULG 04-08-2015 PUBLIC 05-08-2015).

Em julgados do sTF e do stJ de recursos originarios do Tribunal de Justica do Estado
do Pard atese foi reafirmada, o que demonstra a perfeita identidade do caso concreto
COM 0OS recursos paradigmas, senao vejamos.

(...). Reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do Recorrido, na linha da jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal, deve-se aplicar o art. 19-A daLe n. 8.036/1990 e assegurar-se 0 pagamento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. (...) O acérdéo recorrido harmoniza-se com a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, nada havendo a prover quanto as alegacdes do
Recorrente.7. Pelo exposto, nego provimento ao recurso extraordinario (art. 932, inc. VIII, do Cédigo
de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). (RE
960.708/PA, Relatora: Min. Carmén LUcia, publicado em 05/05/2016).

(...). No mérito, observa-se que o Tribunal de origem entendeu gue o contrato de trabalho do Autor
com a Administracao Publica é nulo, por auséncia de prévio concurso publico, e, portanto, que ele
faz jus ao recebimento dos valores do FGTS. Nesse sentido, 0 acordao recorrido esta em
conformidade com ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte Superior, no sentido
de que 0 "Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacéo do empregado publico, nos termos
do art. 37, § 2°, da Constituicéo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS
guando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestado”. (...). Por fim, registre-se que a
alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questdo nas razdes
recursais, no sentido de que o caso dos autos ndo é de contrato nulo (fl. 269) e de que se trata de
contrato temporario, de natureza administrativa, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fético-probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o
Obice previsto na Simula 7/STJ. Ante 0 exposto, hego seguimento ao recurso especial. (Resp. n°
1.526.043/PA, Relator: Ministro Sérgio Kukina, publicado em 17/03/2016).
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Ressalta-se ainda que as Cortes Superiores reiteradamente decidiram que os Unicos
efeitos juridicos resultantes da declaracdo de nulidade da contratacéo do servidor sdo
o direito ao salario e a percepcao do FGTS. Neste sentido, colaciono jurisprudéncia do
STF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL ELEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicao de 1988 reprova severamente as contratacfes de pessoa pela Administracdo Publica
sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo san¢des a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2.
No que se refere a empregados, essas contratacdes il egitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, ando ser o direito a percepcdo dos salarios referentes ao periodo trabal hado e, nos termos do
art. 19-A daLei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo
de Servicgo - FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido. (STF - RE: 705140 RS, Relator: Min. TEORI
ZAVASCKI, Data de Julgamento: 28/08/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014).

Quanto a alegacdo do apelado de que, durante a vigéncia do contrato, ndo houve
depdsitos dos valores relativos ao FGTS, destaca-se precedente deste Egrégio
Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRESCRICAO.
NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO.
DISTINGUISHING. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O STF, em novembro do ano de
2014, alterou o entendimento acerca da prescri¢cdo para cobranca de FGTS, quando declarou a
inconstitucionalidade, no julgamento do ARE 709212, das hormas que previam a prescri¢do de 30
anos para as ages relativas a Fundo de Garantia de Tempo de Servico. Entendeu a Suprema Corte
que é aplicdvel ao caso a prescricéo quinquenal. N&o obstante isso, 0 STF modulou os efeitos da
decisdo, aplicando o prazo trintenério para 0s processos ja em curso, ou seja, conferiu efeito ex nunc
a decisdo. 2. O Excelso Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso Extraordinério n°
596478, no qual se reconheceu repercussao geral, admite o direito aos depdsitos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a
Administracdo Publica declarado nulo em fungdo de inobservancia da regra constitucional que
estabel ece prévia aprovagdo em concurso publico. Restou entendida a constitucionalidade do art. 19-
A dalLel n° 8.036/1990, com a redacdo dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o
referido pagamento. 3. Restou entendida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°. 8.036/1990, com
a redacédo dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o pagamento de FGTS. 4.
Ressalta-se que ndo ha de se falar em distinguishing, pois ndo ha qualquer diversidade entre o
julgado do Supremo Tribunal Federal e a presente lide. Nao faria qualquer sentido entes publicos
gue ja haviam feito os depdsitos de FGTS serem condenados ao pagamento enquanto gque outros
possam beneficiar-se de sua propria torpeza, sendo isentos dos referidos depdsitos por nao os terem
feito anteriormente. 5. Vale ressaltar que o reconhecimento da necessidade pagamento dos valores
relativos ao FGTS ndo significa que se transmudou a natureza do
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contrato que existiu entre as partes, ainda, que declarada a sua nulidade, o qual possuiu carater
administrativo, nos termos do entendimento do E. STF no julgamento da 6. Ante o0 exposto,
CONHECO DO RECURSO E NEGO-LHE PROVIMENTO. (TJPA, 2015.03213170-71, 150.381, Rel.
JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgéo Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2015-08-24, publicado em 2015-09-01). (grifos nossos).

Em recente manifestacéo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 765.320
(Tema 916), reconheceu a repercussao geral para reafirmar sua jurisprudéncia. Sendo
vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEM PORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS
TOFFOLI, DJE DE 31/10{2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO
ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercussdo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratacéo por tempo determinado
para atendimento de necessidade temporéaria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos
juridicos validos em relacdo aos servidores contratados, com excecdo do direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS. 2.
Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o reconhecimento da repercussao geral
do tema e a reafirmacao da jurisprudéncia sobre a matéria. (RE 765320 RG, Relator (a): Min. TEORI
ZAVASCKI, julgado em 15/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-203 DIVULG 22-09-2016 PUBLIC 23-09-2016).

Ademais, no dia 11/09/2017, a Suprema Corte ao julgar os Embargos de Declaragéo
opostos contra 0 Tema 916, esclareceu em definitivo a questéo, consolidando que os
efeitos juridicos decorrentes da declaragéo de nulidade néo se restringem as
contratacOes regidas pela CLT. O referido Acordéo transitou em julgado no dia
17/10/17, com a seguinte Ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVIDOR CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEM PORARIA DE EXCEPCIONAL INTERES§E PUBLICO. NULIDADE
DO VINCULO. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA.
INEXISTENCIA DE ViCIOS DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO. REJEICAO. 1. O
acorddo embargado contém fundamentacao apta e suficiente a resolver todos os pontos do recurso
gue Ihe foi submetido. 2. A aplicacéo do art. 19-A daLei 8.036/1990 aos servidores irregularmente
contratados na forma do art. 37, I X, da CF/88 ndo se restringe a rel ages regidas pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho. 3. Ausentes omissao, contradicdo, obscuridade ou erro material no julgado,
ndo hé razéo para qualquer reparo. 4. Pedido de ingresso de amicus curiae indeferido. Embargos de
declaragéo rejeitados. (RE 765320 ED, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 11/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 20-09-2017 PUBLIC 21-09-2017).

Com efeito, o caso em andlise amolda-se perfeitamente aos
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supracitados julgados. Assim, reconhecida a nulidade da contratagcdo temporéria da
apelante, de igual forma, deve ser reconhecido o direito a percepcdo do FGTS.

3- DA PRESCRICAO

A apelante requer o pagamento do FGTS de todo o periodo laboral (02.11.1993 a
31.12.2007).

Acerca do tema, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento reiterado
segundo o qual o Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei
geral. Sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FGTS.
COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTES. 1. "O Decreto 20.910/32, por ser norma
especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a cobranca de débito
relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos' (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009). 2. Agravo interno ndo provido. (AgRg no REsp
1525652/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/03/2016, DJe 16/03/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMEN:I'AL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. PAGAMENTO
DE FGTS. ALEGACAO DE QFENSA AO$ ARTS. 300 E 332 DO CPC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA.'VIABIITIDADE DO JULGAM ENTO ANTECIPADO DA LIDE.
REVOLVIMENTO DA MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7 DO STJ. PRESCRICAO
QUINQUENAL. AACORDAO RECORRIDO EM QONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA
CORTE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATIC,AA E DE INDIQAC,AO ESPECIFICA DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL TIDO POR VIOLADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL DO
MUNICIPIO DE IBATIBA/ES A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A questéo referente aos arts. 300 e
332 do CPC ndo foi apreciada pelo Tribunal de origem e ndo foram opostos Embargos de Declaracdo
com o objetivo de sanar eventual omissdo. Carece, portanto, de prequestionamento, requisito
indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Simulas 282 e 356 do STF.
2. Esta Corte Superior jafirmou a orientacdo de que ndo ocorre cerceamento de defesa na hipotese
de julgamento antecipado da lide, tendo em vista o principio do livre convencimento motivado do
Juiz. 3. A partir daleitura das razdes de decidir do acordao recorrido, verifica-se que o Tribunal de
origem, soberano ha andlise das circunstancias féticas da causa e com base no acervo documental
acostado aos autos, concluiu inexistir controvérsia quanto aos fatos nucleares da demanda, mas
apenas o deslinde das questdes de direito, motivo pelo qual considerou licito o julgamento
antecipado dalide. 4. O entendimento desta Corte de que o prazo prescricional aplicavel as parcelas
de FGTS, em acdo ajuizada em face da Fazenda Publica, € o quinquenal. 5. A par da falta de
similitude entre os julgados confrontados, verifica-se que o recorrente ndo indicou qual dispositivo
dalegislacdo federal a decisdo recorridateria dado interpretacdo divergente da gue Ihe atribuira outro
Tribunal, circunstancia que obsta o conhecimento do apelo com base na alegacdo de divergéncia
jurisprudencial. 6. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no AREsp 156.791/ES, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA

Pag. 10 de 16

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario TN

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00082847820158140301
L BELEM , MRV 00O
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180374797486

ACORDAO - DOC: 20180374797486 N° 196077

TURMA, julgado em 17/11/2015, DJe 30/11/2015). (grifei).

Em casos andlogos ao dos autos, 0 posicionamento que vem prevalecendo neste
Egrégio Tribunal é pela aplicacdo da prescri¢do quinguenal, nos termos do art. 1° do
mencionado Decreto:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO. AGRAVO REGIMENTAL
RECEBIDO COMO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE NEGQU PROVIMENTO AO
RECURSO. SERVIDORA ESTADUAL DISPENSADA DO SERVICO PUBLICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO TEMPORARIO DECLARADO NULO. OFENSA A NORMA CONSTITUCIONAL
DE PREVIA APROVACAO AO CONCURSO PUBLICO. DECLARADA PELO STF A
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI N°8.036/90 QUE GARANTE TAMBEM O DIREITO
AO DEPOSITO DO FGTS. ENTENDIMENTO DO STJ. PRESCRICAO QUINQUENAL APLICADA.
DECRETO-LEI N°20.910/32. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO RECOLHIMENTO DO DEPOSITO
DE FGTS RESTRITO AO PERIODO NAO PRESCRITO. DECISAO MANTIDA. 1-Diante dainexisténcia
dos requisitos constitucionais a autorizar a contratagdo temporéria pela Administracdo Publica, foi
decretada a nulidade da contratag&o da servidora publica, haja vista que ingressou no servico publico
sem a devida aprovacdo prévia em certame publico em ofensa ao postulado do art. 37, Il c/c § 2°, da
Constituicdo Federal. 2- Declarada pelo STF a constitucionalidade o art. 19-A da Lei n° 8.036/90 com
efeito erga omnes e vinculante no julgamento da ADIN N° 3127. Segundo entendimento do STJ, o art.
19-A daLei n°8.036/90 também garante o direito aos depdsitos do FGTS correspondentes ao periodo
de servigo prestado e ndo somente ao levantamento do saldo ja existente. 3- Foi reconhecido pelo
juizo a quo e mantido nesta instancia pela decisdo agravada, a aplicagdo do prazo prescricional
guinquienal as parcelas de FGTS, em agdo ajuizada em face da Fazenda Publica, suas autarquicas e
fundagBes, nos termos do Decreto-lei n° 20.910/32. Entendimento do STJ. 4- Reconhecido o direito
ao recolhimento das parcelas do FGTS néo atingidas pela prescricdo quinquenal. Recurso de
Agravo interno conhecido e desprovido. (2016.04658052-15, 167.841, Rel. MARIA DO CEO
MACIEL COUTINHO, Orgéo Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-11-18,
publicado em 2016-11-23).

EM ENTA:’PROCESSUAL CIvi L;APELAC}AO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAC}AO
TEMPORARIA. PRORROGACOES SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO SERVIDOR TEMPORARIO. PRESCRI(;AO QUINQUENAL. |
O STF, no exame do RE n° 895.070, concluiu que também se aplica aos contratos temporarios
declarados nulos o entendimento adotado no RE n° 596.478/RR-RG, segundo o qual mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salério pelos servicos prestados. 11 Segundo a Corte Constituciona € devida a extensdo dos
diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal ao servidor contratado temporariamente,
nos moldes do art. 37, inciso 1X, dareferida Carta da Republica, notadamente quando o contrato €
sucessivamente renovado. 111 - O prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em
face da Fazenda Publica é de cinco anos, pois, o0 Decreto n° 20.910/32, por ser horma especial,

prevalece sobre a lel geral. 1V Recurso do Estado do Para conhecido e parcialmente provido.
(2016.04217646-93, 166.412, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgao Julgador 22 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-10-17, publicado em 2016-10-19).

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. FGTS. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO DE
FORMA TEMPORARIA. POSSIBILIDADE DE CONDENACAO AO PAGAMENTO DOS DEPOSITOS
DE FGTS. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/1990. CONDENACAO DO
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ESTADO AO PAGAMENTO DE CUSTAS. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. -
O STJ firmou entendimento no sentido da aplicabilidade do prazo quinquenal previsto no Decreto
20.910/32 nas acOes de cobranca de crédito relativo a FGTS contra a Fazenda Publica. - A
jurisprudéncia do STJ assentou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, com a
redacdo dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido pagamento. -
Aplicacdo do art. 15, alinea g, da Lei Estadual n° 5.738/93. (2016.02929269-65, 162.491, Rel. MARIA
FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE, C)rgéo Julgador 32 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2016-07-21, publicado em 2016-07-27).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA TEMPORARIA. CONTRATO POR
TEMPO DETERMINADO. ART. 37, IX, DA CF/88. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI
8.036/90. RE N°. 596.478/RR. DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS. PRESCRIC}AO QUINQUENAL.
INCIDENCIA DO DECRETO N°. 20910/1992. CONTRATACAO NULA. ART. 37, § 2° DA
CONSTITUI(;AO FEDERAL. AUSENCIA DE PREVIA APROVA(;AO EM CONCURSO PUBLICO.
SUCESSIVAS PRORROGAGOES. PERMANENCIA IRREGULAR NO SERVIGO PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE CARATERIZADA. NULIDADE. RELA(;/:\O JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. FATOR DE DISTINCAO (DISTINGUISHING). INSUBSISTENCIA. TEORIA DOS
PRECEDENTES. APELAC}AO DA AUTORA CONHECIDA E DESPROVIDA. APELA(;AO DO
MUNICIPIO DE SANTAREM CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. 1. O Superior Tribunal e
Justica pacificou que O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse
modo, o prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica
€ de cinco anos. (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009);
[...] (2016.00675519-27, 156.434, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Org&o Julgador 52
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-02-25, publicado em 2016-02-29).

Assim, assiste razédo o Apelado neste aspecto, devendo ser observada a prescricao
quinquenal, conforme art. 1° do Decreto 20.910/32, sendo devido a Apelante apenas as
parcelas dos cinco anos anteriores a data do ajuizamento da acao.

Necessario registrar que ndo houve homologacédo do calculo apresentado na acéao
principal .

4 -DASCUSTASE HONORARIOS ADVOCATICIOS

O Juizo a quo julgou improcedente a ag&o principal e, condenou a apelante ao
pagamento de custas e honoréarios advocaticios no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), no
entanto, determinou a suspensdo da exigibilidade em razéo do deferimento da justica
gratuita.

Analisando a acéo principal, constata-se que a apelante requereu a nulidade da
contratacdo temporaria e, 0 pagamento do FGTS de todo o periodo laboral, esta
relatora, nos tépicos anteriores, reconheceu a nulidade da contratacéo temporaria e, 0
direito a percepcéo do FGTS, aplicando a prescricdo quinquenal sobre a verba
pleiteada.

Assim, constata-se que a apelante decaiu em parte minima de seu pedido, vez que o

direito pleiteado foi provido praticamente na sua integralidade, delimitando apenas o
pagamento retroativo dos valores
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devidos a titulo de FGTS, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32. Deste modo, o
Estado do Para deve arcar com os honorérios advocaticios ha integra.

Sobre o assunto, os artigos 85, §4°, 11 €, 86, paragrafo Unico, do CPC/2015, dispdem,
respectivamente:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

()

§ 30 Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixag&o dos honorarios observard os critérios
estabelecidos nos incisos | alV do § 20 e 0s seguintes percentuais:

()

8§ 40 Em qualquer das hip6teses do § 3o:

(...)

Il - ndo sendo liquida a sentenca, a defini¢do do percentual, nos termos previstos nosincisos| aV,
somente ocorrera quando liquidado o julgado; (grifos nossos).

Art. 86. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, seréo proporcionalmente distribuidas
entre eles as despesas.

Parégrafo Unico. Se um litigante sucumbir em parte minima do pedido, o outro respondera, por
inteiro, pelas despesas e pelos honorérios. (grifos nossos).

Assim, diante da existéncia de sucumbéncia minima, condeno o Estado do Pard ao
pagamento dos honorarios advocaticios, cujo percentual deve ser fixado na fase de
liguidagdo do julgado, em raz&o dailiquidez da condenacéo.

Sem condenagdo em custas, em observancia ao disposto no art.15, alinea g da Lei
Estadual 5.738/93.

5- DOS JUROS E CORRECAO MONETARIA

Sobre 0 assunto, em 16.04.2015, foi reconhecida a sua Repercussao Geral no Recurso
Extraordinario 870.974 (Tema 810), cuja ementa transcreve-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REQIME DE ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS
INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N°
9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09. 1. Reveste-se de repercussdo geral o
debate quanto a validade da corregdo monetéria e dos juros moratérios incidente sobre condenagdes
impostas & Fazenda Publica segundo os indices oficiais de remuneracé@o basica da caderneta de
poupanca (Taxa Referencial - TR), conforme determina o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com redacdo
dada pela Lei n° 11.960/09. 2. Tendo em vista a recente conclusao do julgamento das ADIS n° 4.357 e
4.425, ocorrida em 25 de marco de 2015, revela-se oportuno que o Supremo Tribunal Federal reitere,
em sede de repercussdo geral, as razbes que orientaram aquel e pronunciamento da Corte, o que, aum
s6 tempo, contribuird para orientar os tribunais locais quanto a aplicagéo do decidido pelo STF, bem
como evitara que casos idénticos cheguem a esta Suprema Corte. 3. Manifestagdo pela existéncia da
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No mencionado Acordéo, o Relator Ministro Luiz Fux esclareceu que no julgamento
das ADIS n° 4.357 e 4.425, 0 reconhecimento da inconstitucionalidade por arrastamento
do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09 limitou-se a
parte do citado dispositivo que estava logicamente vinculado ao art. 100, §12, CF/88,
incluido pela EC n° 62/09, que se refere apenas a atualizacdo de valores de precatérios
requisitorios. Logo, constata-se que a decisdao do STF n&o declarou a
Inconstitucionalidade completa do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo dada pelaLel
Nn° 11.960/09.

Assim, quanto a atualizacéo dos valores das condenacdes aplicadas a Fazenda
Publica até a expedicao do precatério, o Relator ponderou:

Na parte em que rege a atualizagdo monetéria das condenagfes impostas a Fazenda Publica até a
expedicdo do requisitorio (i.e., entre o dano efetivo/ajuizamento da demanda e a condenac&o), o art.
1°-F da Lei n° 9.494/97 ainda néo foi objeto de pronunciamento expresso do Supremo Tribunal
Federal quanto a sua constitucionalidade e, portanto, continua em pleno vigor.

Impende ressaltar, ainda, que no julgamento das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade, o STF declarou inconstitucional a fixacdo dos juros moratorios
com base na TR apenas quanto aos débitos estatais de natureza tributéria, devendo ser
observada a legislacéo infraconstitucional, especialmente os indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicadas a caderneta de poupanca quanto aos juros
incidentes sobre condenacdes oriundas de relacdo juridica néo tributéria.

O mérito da referida repercusséo geral foi julgado em 20.09.2017 e, na referida
decisdo, os ministros do Supremo Tribunal Federal mantiveram inalterados os indices
dos juros moratorios em condenacdes oriundas de relacdo juridica ndo tributaria,
Senao vejamos:

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, Ministro Luiz Fux, apreciando o
tema 810 da repercussao geral, deu parcial provimento ao recurso para, confirmando, em parte, 0
acordéo lavrado pela Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, (i) assentar a
natureza assistencial da relacéo juridica em exame (caréter nao-tributario) e (ii) manter a concessdo
de beneficio de prestacdo continuada (Lei n° 8.742/93, art. 20) ao ora recorrido (iii) atualizado
monetariamente segundo o IPCA-E desde a data fixada na sentenca e (iv) fixados os juros
moratorios segundo a remuneracéo da caderneta de poupancga, na forma do art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09. Vencidos, integralmente o Ministro Marco
Aurélio, e parcialmente os Ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli, Carmen LUcia e Gilmar Mendes.
Ao final, por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio, fixou as seguintes teses, nos termos do
voto do Relator: 1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada
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pela Lei n°11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenagdes da
Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagéo juridico-tributaria,
aos quais devem ser aplicados os mesmas juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu
crédito tributério, em respeito ao principio constitucional daisonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto
as condenagoes oriundas de relacdo juridica ndo-tributéria, a fixagdo dos juros moratérios segundo o
indice de remuneracdo da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta
extensdo, o disposto no art. 1°-F daLel n° 9.494/97 com aredacéo dada pelaLe n° 11.960/09; e 2) O
art. 1°-F daLel n®9.494/97, com aredacdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplinaa
atualizac8o monetaria das condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracao oficial
da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricéo desproporcional ao direito de
propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), umavez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a
variacao de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina. Presidiu o
julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenério, 20.9.2017. (grifos nossos).

Assim, tratando-se de condenacéo de natureza ndo tributaria, 0s juros moratérios
devem incidir desde a citacéo (art. 405, CC), sendo calculados a razéo de 0,5% a0 més,
apartir davigénciado art. 1°-F da Lel n°9494/97, incluido pela MP 2.180-35/2001 €, NO

percentual estabelecido para a caderneta de poupanca, a contar da vigéncia da Lei n°
11.960/2009 (30.06.2009).

Quanto a correcdo monetaria, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica ao
realizar o julgamento do RESp n° 1614874/SC (Tema 731), em 11.04.2018, estabeleceu a
seguinte tese:

A remuneracdo das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina prépria, ditada por lei, que estabelece a
TR como forma de atualizagcdo monetéria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciéario substituir o
mencionado indice. (grifos nossos).

Deste modo, a correcdo monetariaincidira desde o efetivo prejuizo (Sumula 43/STJ),
ou segja, a partir de cada parcela vencida e ndo paga, devendo ser cal culada segundo
os indices oficiais de remuneracdo béasica da caderneta de poupanca (Taxa
Referencial — TR).

6- DODISPOSITIVO

Ante 0 exposto, CONHECO e DOU PARCIAL PROVIMENTO a Apelacdo, para declarar a
nulidade da contratacdo temporaria, condenar o ESTADO DO PARA ap pagamento das
parcelas do FGTS, referentes aos cinco anos anteriores a propositura da acao,
devidamente atualizadas nos indices fixados e, pagamento de honorarios
advocaticios, cujo percentual deve ser fixado nafase de liquidacdo do julgado. Sem
custas para a Fazenda Publica, conforme art.15, alineag da Lei Estadual 5.738/93.

E o voto.
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P.R.I.C.
Belém (PA), 03 de setembro de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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