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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

APELACAO E REEXAME N.0003064-70.2013.8.14.0301

COMARCA: CAPITAL

APELANTE: RAIMUNDA CARVALHO DE AVIZ E OUTROS
ADVOGADO: ANGELA PALHETA E JADER DIAS

APELADO: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO PARA —
| GEPREV

ADVOGADO: ALEXANDRE FERREIRA AZEVEDO

APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO PARA —
| GEPREV

ADVOGADO: ALEXANDRE FERREIRA AZEVEDO

APELADO: RAIMUNDA CARVALHO DE AVIZ E OUTROS
ADVOGADO: ANGELA PALHETA E JADER DIAS

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO
ORDINARIA REVISIONAL DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA
PARA INCORPORACAO E PAGAMENTO DO PERCENTUAL DE 22,45%.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. DIREITO DOS SERVIDORES
ESTADUAIS AO REAJUSTE SALARIAL NO PERCENTUAL DE 22,45%
CONCEDIDO AOS MILITARES POR MEIO DO DECRETO ESTADUAL
N° 711/1995. PREJUDICIAL DE MERITO. APLICACAO DA
PRESCRICAO QUINQUENAL PARA AJUIZAMENTO DA ACAO PARA
OS AUTORES MARIA TIAGO RAMOS DA COSTA, ZIMAR BORGES DE
SOUSA, ORDALIA BORGES DA SILVA, BENEDITA DA SILVA COSTA,
ANA DA SILVA BORGES, MARIA DE JESUS LISBOA REIS,
RAIMUNDA CASTRO DA SILVA, JOSE CLAUDIO DA SILVA E MOISES
BULHOES DOS SANTOS, NOS TERMOS DO DECRETO 20.910, DE 1932,
COM CONSEQUENTE EXTINCAO DO PROCESSO COM JULGAMENTO
DO MERITO, A TEOR DO QUE DISCIPLINA O ARTIGO 487, IV DO CPC.
RECURSO DE RAIMUNDA CARVALHO DE AVIZ, IMPROVIDO.
RECURSO DE INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO PARA —
IGEPREV, PROVIDO. UNANIMIDADE.

1.PREJUDICIAL DE MERITO: 1. O Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento que ocorre a prescri¢éo do fundo de direito quando decorrido
mais de cinco anos entre o ato de aposentadoria e 0 gjuizamento da acao.
Ultrapassado o prazo de 05 (cinco) anos entre a configuracdo da situacéao
administrativa, no caso, aposentacdo (ato de efeito concreto) e a interposicéo
da acdo, impde-se a decretacdo da prescricado quinquenal, com a extingéo do
feito. O guizamento da acdo se deu em 24/01/2013. Em epigrafe, o ato de
efeito concreto
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(aposentacéo) de Maria Tiago Ramos da Costa, ocorreu com a publicacdo da
portaria de aposentadoria em 30 de junho de 1997 (fls.27), de Zimar Borges de
Sousa ocorreu com a publicacdo da portaria de aposentadoria em 15 de janeiro
de 2001 (fls.38), de Ordalia Borges da Silva, ocorreu com a publicacéo da
portaria em 16 de janeiro de 2003, de Benedita da Silva Costa ocorreu com a
publicacéo da portaria de aposentadoria em 25 de abril de 1996 (fls.68), de Ana
da Silva Borges ocorreu com a publicacdo da portaria de aposentadoria em 04
de julho de 1996 (fls.54), de Raimunda Castro da Silva ocorreu com a
publicacdo da portaria de aposentadoria em 24 de janeiro de 2001 (fls.64), de
Moisés Bulhdes dos Santos ocorreu com a publicacdo da portaria de
aposentadoria em 02/02/2000, pois que todas foram materializadas apos a
vigénciado Decreto n° 0711 de 21/10/1995. Decretacao da prescricao do fundo
de direito, com efeito, julgo extinta a agéo, nos termos do art.487, IV do CPC.
2.MERITO: 1. Violagao literal a disposicdo do art. , , da, da sentenca de
primeiro grau que reconheceu o Decreto Estadual n® 0711/1995 como lei de
revisdo geral, deste modo, concedendo com base na isonomia, extenséo de
regjuste aos servidores publicos estaduais no percentual de 22,45% sobre as
suas remuneraces. Ademais, ha violagdo a simula n® 339 do Supremo
Tribunal Federal, que restou convertida na Sumula vinculante n° 37 do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual "néo cabe ao Poder Judiciario, que
ndo tem funcgdo legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia’. 2. Alegada inconstitucionalidade do Decreto n°
0711/1995 que homologou as resolugcbes concedendo reajuste salarial
diferenciado aos militares. Inexisténcia. O texto constitucional anterior a
Emenda n°® 19/98, a época, ndo continha previsdo de necessidade de lei
especifica para tal desiderato. Solucdo da controvérsia com aplicacéo da
redac&o primitiva do artigo 37, X, da CF/88. 3. Inexisténcia de revisao geral
anual implementada pelo Decreto Estadual n° 0711/1995. O préprio texto da
referida norma menciona expressamente a palavra reajuste, nao fazendo
qualguer mencao direta ou reflexa a revisao geral, objetivando conceder
melhorias a determinadas carreiras e ndo recompor o poder aquisitivo em
virtude da inflacéo do ano anterior (regjuste setorial), inexistindo violagéo ao
principio daisonomia. Precedentes STF e STJ.

3. Inversdo do 6nus de sucumbéncia. Fixacdo de honorérios em R$ 2.000,00
(dois mil reais). Aplicacdo do artigo 98, § 3° do CPC.

4. RECURSOS CONHECIDOS. DECRETACAO DA PRESCRICAO
QUINQUENAL PARA AJUIZAMENTO DA ACAO EM RELACAO AOS
AUTORES MARIA TIAGO RAMOS DA COSTA, ZIMAR BORGES DE
SOUSA, ORDALIA BORGES DA SILVA, BENEDITA DA SILVA
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COSTA, ANA DA SILVA BORGES, RAIMUNDA CASTRO DA SILVA E
MOISES BULHOES DOS SANTOS, NOS TERMOS DO DECRETO 20.910,
DE 1932, COM CONSEQUENTE EXTINCAO DO PROCESSO COM
JULGAMENTO DO MERITO, A TEOR DO QUE DISCIPLINA O ARTIGO
487, IV DO CPC. RECURSO DE RAIMUNDA CARVALHO DE AVIZ,
IMPROVIDO. RECURSO DE INSTITUTO DE GESTAO
PREVIDENCIARIA DO PARA - IGEPREV, PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Pard, por
unanimidade, em conhecer ambos 0S recursos e improver o recurso Raimunda
Carvaho de Aviz e prover o recurso de Instituto de Gestéo Previdenciaria do
Para— IGEPREV, nos termos do voto da relatora.

Plenério da 22 turma de direito publico do Tribunal de Justica do Estado do
Pard, aos 13 de setembro do ano de dois mil e dezoito (2018).

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora

ACORDAO N. P:

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

APELACAO E REEXAME N.0003064-70.2013.8.14.0301

COMARCA: CAPITAL

APELANTE: RAIMUNDA CARVALHO DE AVIZ E OUTROS
ADVOGADO: ANGELA PALHETA E JADER DIAS

APELADO: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO PARA -
| GEPREV

ADVOGADO: ALEXANDRE FERREIRA AZEVEDO

APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO PARA —
| GEPREV

ADVOGADO: ALEXANDRE FERREIRA AZEVEDO

APELADO: RAIMUNDA CARVALHO DE AVIZ E OUTROS
ADVOGADO: ANGELA PALHETA E JADER DIAS

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

RELATORIO
Tratam-se de recursos de apelacdes interpostos por Raimunda Carvalho de
Aviz e outros, e concomitantemente, por Instituto de Gestdo Previdenciaria do
Para, nos autos de acdo ordinériarevisional de proventos de aposentadoria para
Incorporacao e pagamento do
Pag. 3 de 20

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LT AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00030647020138140301
& BELEM , R LTI PR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180384156337

ACORDAO - DOC: 20180384156337 N° 195995

percentual de 22,45%, frente sentenca prolatada pelo juizo da 32 vara da
fazenda da capital que julgou procedente o pedido para determinar a
incorporacdo do indice de 22,45% nos vencimentos dos autores e pagamento
das parcelas vencidas no prazo quinquenal anterior ao ajuizamento da acéo,
com fixagdo de honorérios na monta de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Na apelacao interposta por Angelita Ferreira Fagundes e outros, 0s mesmos
aduzem a insatisfacéo quanto a fixag&o dos honorarios advocaticios, porquanto
n&o observado o disposto no artigo 20, paragrafos 3° e 4° do CPC.

Requer, por fim, o conhecimento e provimento do apelo.

Na apelacdo interposta por Instituto de Gestdo Previdenciaria do Para
(IGEPREV), este alega, como questdes prévias, a ilegitimidade passiva e a
necessaria composicdo da lide por parte do Estado do Para, a prescricdo do
fundo de direito, a utilizacdo de prova emprestada com violagcdo do
contraditorio e ampla defesa, a inexisténcia de isonomia entre as situacbes
juridicas dos servidores, a violacdo do principio dareservalega em matériade
remuneracdo e a aplicabilidade errénea dos juros e corregdo monetaria.

Requer, por fim, o conhecimento e provimento do recurso.

Manifestam-se as partes apeladas em contrarrazdes (f1s.316/342 e 346/370).
Opina o Orgdo Ministerial pelo conhecimento dos recursos e no mérito, pelo
provimento do recurso interposto por Raimunda Carvalho de Aviz e pelo
improvimento do recurso do Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do
Para (f1s.394/399).

Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Para interpds embargos de
declaragéo (fIs.345/337) julgado improvido por meio do acérdao n.159.406
(f1s.341/342).

Irresignado com a decisao colegiada, o Estado interpds recurso especial
(f1s.348/373) e extraordinario (f1s.375/391), que ndo foram contrarrazoados
(f1s.395).

Em deciséo que analisou a admissibilidade do recurso especial (fls.396/398),
entende a douta presidéncia desta Corte que ndo cabe ao Poder Judiciério
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento da isonomia.
Assim, determinando o retorno do feito para analise por esta Camara, naforma
do art. 1040, Il do CPC.

E o relatério, peco julgamento.

VOTO

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conhego das apelacdes e passo a
analisé&-las.

Verifico a necessaria aplicabilidade da prescricdo do fundo de direito para
postulacdo contra a fazenda publica no que se refere ao direito
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dos autores Maria Tiago Ramos da Costa, Zimar Borges de Sousa, Ordalia
Borges da Silva, Benedita da Silva Costa, Ana da Silva Borges, Maria de Jesus
Lisboa Reis, Ralmunda Castro da Silva e Moisés Bulhdes dos Santos.

Os autores propuseram acao ordinaria com objetivo de ver revisdo de seus
proventos de aposentadoria, para que se procedesse a0 pagamento e
incorporacéo do percentual de 22,45% concedido aos militares em outubro
1995.

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado no sentido de
gue o direito aretificacdo ou alteracdo de ato de aposentadoria para fins de
reenquadramento tem inicio com o ato de transferéncia para a inatividade,
sujeitando-se a respectiva agao ao prazo prescricional de cinco anos, a teor do
Decreto 20.910, de 1932" (REsp 313.630/RN, Rel. Min. FERNANDO
GONCALVES, Sexta Turma, DJ 20/8/01). Nesse sentido:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RETIFICACAO
DO ATO DE APOSENTADORIA. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. OCORRENCIA. SUMULA 83/STJ.

1. "O aresto impugnado encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia
deste Superior Tribunal, que consagrou entendimento segundo o qual ocorre
prescri¢éo do fundo de direito se decorridos mais de cinco anos entre o ato de
aposentadoria e o0 ajuizamento da acdo que pretende a sua modificacéo"(AgRg
no AREsp 414.982/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 11/03/2015). 2. Inafastavel aincidéncia
da Sumula 83/STJ: "N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia,
guando a orientacéo do tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo
recorrida’. 3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 641.462/RS,
Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TRF 12 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2016, DJe
25/02/2016).

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RETIFICACAO
DE APOSENTADORIA. PRESCRICAO. ART. 1° DO DECRETO
20.910/1932. SUMULA 83/STJ.

1. Nos casos em que se pretende a retificag@o da aposentadoria, a concessao
desta pela Administragéo configura o termo inicial para a contagem do prazo
prescricional previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32.

2. N&o merece censura a decisdo que negou provimento ao Agravo em Recurso
Especial, pois, como bem assentou o Tribunal aquo, o

Pag. 5 de 20

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LT AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00030647020138140301
& BELEM , R LTI PR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180384156337

ACORDAO - DOC: 20180384156337 N° 195995

entendimento firmado no acérdéo esta em consonancia com a jurisprudéncia
do STJ, reafirmando a prescricao de fundo de direito, atraindo a incidéncia da
SUmula 83/STJ.

3. Agravo Regimental n&o provido. (AgRg no AREsp 747.073/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/10/2015, DJe 02/02/2016)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RETIFICACAO
DO ATO DE APOSENTADORIA. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. OCORRENCIA. SUMULA 83/STJ. PRECEDENTES. 1. O aresto
Impugnado encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal, que consagrou entendimento segundo o qual ocorre prescri¢cao do
fundo de direito se decorrido mais de cinco anos entre o ato de aposentadoria e
0 guizamento da acdo que pretende a sua modificacdo. 2. Precedentes. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 414.982/PR,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/03/2015, DJe 11/03/2015).

Ementa. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA B.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. ADMINISTRATIVO. PROGRESSAO
FUNCIONAL. ATO DE APOSENTADORIA. RETIFICACAO.
PRESCRICAO DO PROPRIO FUNDO DE DIREITO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Tendo em conta o carater manifestamente infringente, e em face do principio
da fungibilidade recursal, recebe-se 0s presentes embargos de declaragdo como
agravo regimental.

2. Embora a parte recorrente tenha fundamentado o recurso na alinea b do
permissivo constitucional, ndo apontou, com precisdo, que ato de governo local
contestado em face de lei federal que teria sido julgado valido pelo Tribunal a
quo.

3. A Corte de origem entendeu que o reconhecimento do direito pleiteado pela
parte agravante implicaria em modificacdo do proprio ato de aposentadoria.
Diante desse contexto, constata-se que o0 aresto impugnado encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, que consagrou
entendimento segundo o qual ocorre prescri¢cao do fundo de direito se
decorrido mais de cinco anos entre o ato de aposentadoria e 0 g uizamento da
acdo que pretende a sua modificag&o. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (EDcl no AREsp 356.246/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA

Pag. 6 de 20

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LT AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00030647020138140301
& BELEM , R LTI PR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180384156337

ACORDAO - DOC: 20180384156337 N° 195995

TURMA, julgado em 25/02/2014, DJe 06/03/2014).

No caso dos autos, 0 gjuizamento da acéo se deu em 24/01/2013. Analisando a
situacdo individual de cada autor, verifico que o ato de efeito concreto
(aposentacéo) de Maria Tiago Ramos da Costa, ocorreu com a publicacdo da
portaria de aposentadoria em 30 de junho de 1997 (fIs.27), de Zimar Borges de
Sousa ocorreu com a publicacéo da portaria de aposentadoria em 15 de janeiro
de 2001 (fIs.38), de Ordalia Borges da Silava ocorreu com a publicacéo da
portaria de aposentadoria em 16/01/2003, de Benedita da Silva Costa ocorreu
com a publicacéo da portaria de aposentadoria em 25 de abril de 1996 (fls.68),
de Anada Silva Borges ocorreu com a publicacdo da portaria de aposentadoria
em 04 de julho de 1996 (fls.54), de Raimunda Castro da Silva ocorreu com a
publicacdo da portaria de aposentadoria em 24 de janeiro de 2001 (fls.64), de
Moisés Bulhdes dos Santos ocorreu com a publicacdo da portaria de
aposentadoria em 02 de janeiro de 2000.

Verificando que todas as situacfes referidas foram materializadas apés a
vigéncia do Decreto n° 0711 de 21/10/1995, cumpre o acolhimento da
prejudicial de prescricdo do fundo de direito, pois que 0 auizamento das
referidas agbes, ultrapassaram o prazo quingquenal previsto no decreto n.
20.910/32,

Com efeito, referidos autores ndo se encaixam nas situagoes de prestacdo de
trato sucessivo, pois que se aposentaram apos o vigéncia do decreto n.
07/11/95.

Apenas para esclarecer, os autores ndo teriam o fundo de direito prescrito, caso
tivesse se aposentado antes da vigéncia dos referidos decretos e ndo tivesse seu
direito anteriormente negado, pois ai se trataria de relacéo de trato sucessivo,
Cuja prescricao somente atinge as prestacdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acéo, em perfeita consonancia com a Simula 85 do
STJ, que assim dispoe:

Assim, acolho a quest&o prejudicial, decretando a prescri¢céo do fundo de
direito em relagdo aos autores Maria Tiago Ramos da Costa, Zimar Borges de
Sousa, Ordélia Borges da Silva, Benedita da Silva Costa, Ana da Silva Borges,
Raimunda Castro da Silva e Moisés Bulhdes dos Santos.

No que diz respeito ao direito ndo prescrito de Raimunda Carvalho de Aziz,
Maria de Jesus Lisboa Reis e José Claudio da Silva, o mérito da acéo néo lhes
beneficia
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De plano cumpre ressaltar que a acdo rescisoria n.0008829-05.1999.814.0301,
proposta pelo Estado do Para, foi julgada procedente, pela maioria dos
membros do Tribunal Pleno, para desconstituir os termos do acordéo n.93.484,
desta forma, reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido de pagamento
do regjuste no percentual integral de 22,45% (vinte e dois, quarenta e cinco por
cento).

Vgamos.

A Constituicdo da Republica, com a redagéo dada pela Emenda n. 19/98
assegurarevisdo remuneratdria e airredutibilidade real dos vencimentos, a ser
concedida anualmente mediante lei especifica de cada ente federado, nos

termos do art. 37, inciso X, da verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 8§ 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada ainiciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices.

Ocorre que o Decreto n° 0711 é de 25 de outubro de 1995, entrou em vigor
com data anterior as alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998. Com efeito, nos termos da acéo rescisoria cimareferida, a solucéo da
controveérsia deve circular em torno da redacéo primitiva do artigo 37, X, da
CF/88, que assim estabelecia:

Art. 37. A administracdo publicadireta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

X- arevisao geral daremuneracdo dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre
servidores publicos civis e militares, far-se-a sempre na mesma data.

Assim, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do Decreto que
homol ogou as Resolucdes concedendo regjuste salarial, umavez que a época, 0
texto da Carta Magna ndo continha previsao de necessidade de lei especifica
paratal desiderato. Ademais, ndo merece acolhida a alegacéo estatal de que
somente poderia ser considerada revisao geral o disposto nas Resolucdes 0145
e 0146 se fosse oriundo de lei especifica, exigénciainexistente a época no texto
constitucional.

O Decreto Estadual n° 0711/1995 que homologou as Resolugbes n°
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0145 e 0146 do Conselho de Politica de Cargos e Salarios do Estado do Para
estipularam revisao geral anual atodos os servidores como restou decidido pela
decisdo rescindenda ou se trata de reajuste restrito a categoria determinada de
militares, a qual ndo guarda necessidade de observancia ao principio da
Isonomia, umavez que a jurisprudéncia da Suprema Corte encontra-se firmada
no sentido de que é possivel a concessdo de regjustes setoriais de vencimentos,
com a finalidade de corrigir desvirtuamentos salariais verificadas no servigo
publico, ndo cabendo ao Poder Judiciario, com fundamento no principio da
Isonomia, aumentar vencimentos.

O tema acerca da defini¢cao, ou melhor, da diferenciacéo entre reviséo e
regjuste é antigo na Suprema Corte, inclusive com posicionamento acerca da
matéria firmado em sede de Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade, com
abordagem tanto sob a vigéncia do texto constitucional anterior a Emenda n°
19/98 quanto na redacéo atual.

Neste sentido:

|. MEDIDA PROVISORIA: controle jurisdicional dos pressupostos de relevancia e urgéncia
(possibilidade e limites); recusa, em principio, da plausibilidade da tese que nega, de logo, a
ocorréncia dagueles pressupostos, dado o curso paralelo de projeto de lei, ao tempo da
edicdo da medida provisoria questionada. 11. FUNCIONARIO PUBLICO: remuneragao:
revisdo geral (CF, ART. 37, X) e reavaliacéo de cargos, grupos ou carreiras: diferenca. O
art. 37, X, da constituicéo, que impde se faca na mesma data "a revisdo geral da
remuneracao dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos
civis e militares", e um corolario do principio fundamental da isonomia; ndo e, nem
razoavelmente poderia ser, um imperativo de estratificacéo perpetua da escala relativa dos
vencimentos existente no dia da promulgacéo da lei fundamental: ndo impede, por isso, a
nova avaliacdo, por lei, a qualquer tempo, dos vencimentos reais a atribuir a carreiras ou
cargos especificos, com a ressalva expressa de sua irredutibilidade (CF, art. 37, XV). Nao
obstante, constitui fraude ao mandamento constitucional do art. 37, X, dissimular a verdade
do reajuste discriminatorio mediante reavaliagdes arbitrarias. [11. MEDIDA PROVISORIA
296/91: reavaliacbes aparentemente legitimas de carreiras e cargos especificos (ARTS. 2E 6
); suspeita plausivel de dissimulagéo abusiva de mero regjuste geral da expressdo monetaria
da remuneracdo do funcionalismo com exclusdes discriminatorias (ART. 1). IV.
ISONOMIA: dilema da caracterizacdo do vicio de legitimidade da lei por "nao
favorecimento arbitrario” ou "exclusdo inconstitucional de vantagem:" inconstitucionalidade
por ag&o ou por omissdo parcial: consequéncias diversas da correspondente declaragéo de
inconstitucionalidade, conforme a caracterizacdo positiva ou negativa da
inconstitucionalidade arguida, que, em qualquer das hipéteses, induzem ao indeferimento da
liminar requerida. no quadro constitucional brasileiro, constitui ofensaaisonomiaale que,
a vista da erosdo inflacionaria do poder de compra da moeda, ndo da alcance universal a
revisao de vencimentos destinada exclusivamente a minora-la (CF, ART. 37, X), ou que,
para cargos de atribuicdes iguais ou assemel hadas, fixa vencimentos dispares (CF, ART. 39,
PAR-1). se, entretanto, admitida a plausibilidade da arguicéo assim dirigida ao art. 1 da
mprov.
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296/91, se entende ser o0 caso de inconstitucionalidade por acéo e se defere a suspensdo do
dispositivo guestionado, o provimento cautelar apenas prejudicaria o regjuste necessario dos
vencimentos da parcela mais numerosa do funcionalismo civil e militar, sem nenhum
beneficio para os excluidos do seu alcance. se, ao contrario, se divisa, no caso,
inconstitucionalidade por omissdo parcial, jamais se poderia admitir a extensdo cautelar do
beneficio aos excluidos, efeito que nem a declaracdo definitiva da invalidade da lei podera
gerar (CF, art. 103, par-2 ). v. agdo direta de inconstitucionalidade: legitimagdo ativa das
entidades nacionais de classe (inteligéncia): afirmacdo da ilegitimidade ad causam da
federacéo nacional dos sindicatos brasileiros e associagdes de trabal hadores da justica do
trabalho. (adi 526 mc, relator(a): min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em
12/12/1991, DJ 05-03-1993 PP-02896 EMENT VOL-01694-01 PP-00136)

No mesmo sentido, a decisdo proferidana ADI 525 - MC, também de relatoria
do Ministro Sepulveda Pertence (STF. Tribunal Pleno, julgado em 12/06/1991,
DJ 02-04-2004 PP-00008 ementa vol-02146-01 PP-00028 RTJ VOL-00193-01
PP-00015).

Tal distingdo conceitual entre regjuste e revisao de vencimentos dos servidores
publicos também foi abordada por ocasido do julgamento da ADI 3599/DF,
conforme se verifica dos fundamentos do voto do Min. Carlos Britto, ja sob o
texto constitucional com a redacéo posterior a Emenda Constitucional n® 19/98,
Sendo vejamos:

Entendo que em matéria de remuneracéo ha apenas duas categorias ou dois institutos. Ou 0
instituto € da revisdo, aimplicar mera reposi¢cdo do Poder aquisitivo da moeda, por isso que
a Constituicdo no inciso X do artigo 37 fala de indices e datas absolutamente uniformes,
iguais; ou, ndo sendo revisdo, sera regjuste - que eu tenho como sinbnimo de aumento.
Entdo, de um lado, temos ou revisdo, que ndo € aumento, € mera recomposi¢do do poder
aguisitivo da moeda, ou, entdo, aumento. Mesmo que alei chame de regjuste, entendo que é
um aumento. Ai, sim, hd uma elevagéo na expressao monetéria do vencimento mais do que
nominal e, sim, real. Aumento tem haver com densificagdo no plano real, no plano material
do padréo remuneratorio do servidor; revisdo ndo. Com ela se da uma ateracdo meramente
nominal no padrdo remuneratério do servidor, mas sem um ganho real.

Do referido julgamento verifica-se ainda o entendimento sedimentado naguela
Corte Suprema de auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto
normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais
regjustes sejam devidamente compensados, se for o caso, n&o afrontam o
principio daisonomia (ADI 3599, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 21/05/2007, DJe-101 divulg 13-09-2007 public 14-09-2007
DJ 14-09-2007 PP-00030 ementa vol-02289-01 PP-00103 RTJ Vol-00202-02
PP-00569).

A revisdo, portanto, nada mais é do que a correcdo monetaria que para manter
atualizada, vale dizer, ndo desgastado pela inflagao, o poder aquisitivo da
remuneragdo e, assim, garantir a irredutibilidade real dos
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vencimentos dos servidores.
Distinguindo as duas espécies de "aumento™” dos vencimentos dos servidores, o

doutrinador José dos Santos Carvalho Filho leciona:

No que concerne ao realinhamento da remuneracao dos servidores, cumpre distinguir a
revisao geral da revisdo especifica. Aquela retrata um reajustamento genérico, calcado
fundamentalmente na perda de poder aguisitivo do servidor em decorréncia do processo
inflacionario; esta atinge apenas determinados cargos e carreiras, considerando-se a
remuneracao paga as respectivas funcdes no mercado comum de trabalho, para o fim de ser
evitada a defasagem mais profunda entre as remuneracdes do servidor publicos e do
empregado privado. Sdo, portanto, formas diversas de reviséo e apoiadas em fundamentos
diversos e inconfundiveis (in Manual de direito administrativo, 24.ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 679)

Assim, enquanto a Revisdo Geral Anual busca a recomposicéo do poder
aguisitivo, corroido pelainflacdo, a revisdo especifica, ocorre, segundo Hely
Lopes Meirelles, em doutrina anterior a Emenda Constitucional 19/98, através
das chamadas reestruturacoes, pelas quais se corrigem as distorgdes existentes
no servico publico, tendo em vista a valorizacéo profissional observada no
setor empresarial, para que a Administracdo ndo fique impossibilitada de
satisfazer suas necessidades de pessoal” (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 162 ed., atualizado pela CF/88, 22tir., SP, Ed. RT,
1991, pp. 394-395), sendo esta licdo anterior a EC 19/98.

No caso concreto, a norma gue prevé o acrescimo salarial dispoe:

Decreto n° 0711 de 25/10/1995:

Art. 1°. — Ficam homologadas as Resolucdes n° 0145 e n° 0146, de 25 de outubro do
corrente ano, do Conselho de Politica de Cargos e Salérios do Estado, que estabelecem os
vencimentos e salarios dos servidores publicos civis e militares da Administracdo Direta,
Indireta e Fundacional do Estado do Paré&.

Por sua vez, os artigos primeiros da resolucao n° 0145/1995 e da resolucéo
n.0146/1995, estabelecem, respectivamente que:

Art. 1°. Fica aprovado o regjuste de vencimento dos servidores publicos da Administracéo
Direta, consoante as tabelas em anexo.

Art. 1°. Fica aprovado o regjuste de salarios das Autarquias, Fundacdes e da Companha de
Mineracdo do Pard, nos termos da tabela em anexo.

Por conseguinte, a Constituicao Federal ndo veda a concesséo de reajustes
diferenciados aos servidores publicos, mas tdo somente assegura revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices (artigo 37, X, da
CF/88). Esse é o entendimento predominante na jurisprudéncia da Suprema
Corte no sentido de que é
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possivel a concessao de regjustes setoriais de vencimentos, com a finalidade de
corrigir desvirtuamentos salariais verificados no servico publico, sem que isso
implique violacdo dos principios da isonomia e da revisao geral anual
(AGREG. no Recurso Extraordinario com Agravo 921.019. Distrito Federal. 22
Turma. Rel. Min. Dias Toffoli. Julgado em 15/12/2015).

Verifica-se do proprio texto das normas acima transcritas que todas
mencionam expressamente a palavra regjuste, a primeira para os servidores da
administracéo direta e o segundo das autarquias, fundacdes e Companhia de
Mineracéo, conforme tabelas em que foram disciplinados os valores devidos
cargo a cargo, nao fazendo mencao a respeito de revisdo geral anual.
Outrossim, ndo obstante a desnecessidade de lei especifica para concessao de
aumento de servidores pela redacéo anterior do artigo 37, X, da Carta Magna,
necessaria a autorizacdo nalei de diretrizes orcamentarias, definicdo de indice
em lei especifica e previsdo do montante da referida despesa, bem como a
correspondente fonte de custeio naLei de Diretrizes Orcamentarias para que se
pudesse entender pela existéncia de revisdo geral anual no caso em tela.
Forcoso ainda reconhecer que o percentual consideravelmente elevado de 57%
concedido aos militares no ano de 1995 em que a inflagcao se encontrava de
certa forma controlada com a chegada do plano real em 1994 acaba por
consubstanciar as afirmagdes do autor de que a concessao de tal percentual ndo
proporcional ao decréscimo do poder aquisitivo descaracteriza a hipotese de
mera revisdo geral anual prevista no artigo 37, X, da CF/88 (ainflagdo em
1995, medida pelo IPCA foi de 22,41%).

Na espécie, depreende-se da leitura dos autos que apoés a apuracdo em laudo
pericial extraido de demanda diversa como prova emprestada, postulou o
sindicato réu o recebimento pelos servidores civis do regjuste de 22,45%
concedido a mais aos militares por meio do Decreto Estadual n® 0711/1995,
por entender que se tratava de reagjuste anual geral de vencimentos ao qual
necessaria a observéancia ao principio da isonomia, o que foi acolhido pela
decisdo rescindenda.

Ocorre, contudo, como Visto, que esta hdo parece ser a conclusdo mais correta
da andlise da norma estadual, pois se verifica que n&o se trata de decreto
destinado a dispor sobre revisao geral anual de remuneragéo dos servidores
publicos do Estado do Para, mas de normas especificas, que concederam
majoracao de vencimentos aos servidores. Evidentemente, ndo ha que falar em
extensao do direito nelas previsto, consoante o disposto no art. 37, X, da
Constituicéo Federal, que, na redacdo que lhe foi dada pela EC n. 19/1998,
estabel eceu expressamente que a remuneracao dos servidores
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publicos somente podera ser fixada ou alterada por lel especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso.

Normas que concedem aumentos para determinados grupos (regjuste setorial)
com base na prerrogativa de cada Poder e do Ministério Publico de propor ao
Legislativo a politica remuneratdria de seus servidores indubitavel mente se
distinguem da revisao geral anual da remuneracdo, que apos a emenda
constitucional n°® 19/98 reclama lei especifica, ateor do disposto no art. 61, 8
19, 11, a, da Constituicéo Federal, raz&o pela qual ndo ha que falar em violacéo
do principio daisonomia.

Nesse sentido ajurisprudéncia atual da Suprema Corte:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. REAJUSTE
SETORIAL DE VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE. CONTROVERSIA QUE
ENVOLVE A ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA
280/STF. PRECEDENTES. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que ndo viola o principio constitucional daisonomia, nem da reviséo geral
anual a concessdo de regjustes salariais setoriais com o fim de corrigir eventuais distorgdes
remuneratorias. Precedentes. Ademais, esta Corte afasta o cabimento de recurso
extraordindrio para o questionamento de alegadas violacfes a legislagdo local sem que se
discuta 0 seu sentido a luz da Constituicdo (Sumula 280/STF). Agravo regimental a que se
nega provimento. (ARE 765304 AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
julgado em 10/06/2014, acordéo eletronico DJe-151 divulg 05-08-2014 public 06-08-2014)

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito
Administrativo. Servidor Publico. Negativa de prestacéo jurisdicional. Ndo ocorréncia.
Principios da prestacdo jurisdicional, do direito adquirido, do contraditorio e da ampla
defesa. Ofensa reflexa. Reajustes setoriais de vencimentos. Possibilidade. Isonomia e
revisdo geral anual. N&o violag&o. Precedentes. 1. N&o procede a alegada violacéo do art. 93,
inciso 1X, da Constituicdo Federal, haja vista que a jurisdi¢éo foi prestada, no caso,
mediante deci sdes suficientemente fundamentadas. 2. A afronta aos principios da legalidade,
do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, dos limites da coisa julgada e
da prestacdo jurisdicional, guando depende, para ser reconhecida como tal, da analise de
normas infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta ou reflexa a Constituicéo da
Republica. 3. Esse entendimento foi reafirmado no julgamento do ARE n°® 748.371/MT,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 198/13, sob o rito da repercusséo geral. 4. A
jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido de que € possivel a concessdo de reajustes
setoriais de vencimentos, com a finalidade de corrigir desvirtuamentos salariais verificados
no servicgo publico, sem que isso implique violagéo dos principios daisonomia e darevisao
geral anual. 5. Agravo regimental ndo provido.(ARE 921019 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 15/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-042
DIVULG 04-03-2016 PUBLIC 07-03-2016)

Deigua modo ado Colendo Superior Tribuna de Justica:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. POLICIAL MILITAR. REAJUSTE
CONCEDIDO A DETERMINADAS CATEGORIAS DE SERVIDORES CIVIS PELA LEI
ESTADUAL N.° 3.519/08. PRETENSAO DE EXTENSAO AOS MILITARES.
IMPOSSIBILIDADE. REVISAO GERAL ANUAL. ART. 37, INCISO X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA. INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. ENTENDIMENTO DA SUPREMA
CORTE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE NORMA LEGAL EXPRESSA. SUMULA N.°
339 DO PRETORIO EXCELSO. PRECEDENTES. 1. A Lei Estadual n.° 3.519/08 n&o
dispds sobre revisdo geral de vencimentos, mas, sim, acerca de politica salarial de
determinadas categorias, entre as quais ndo se incluem os servidores militares. 2. O Supremo
Tribunal Federal firmou o entendimento de que, no tocante ao projeto de lei prevendo a
revisdo geral anual dos vencimentos prevista no art. 37, inciso X, da Constituicéo Federal, a
iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sendo inviavel o Poder Judiciério suprir
omissao nesse sentido. 3. Tem plena aplicacdo a hipotese a Simula n.° 339 do Supremo
Tribunal Federal: "N&o cabe ao poder judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de isonomia. 4. Agravo regimental
desprovido. (AgRg nos EDcl no RMS 30.689/M S, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma,
julgado em 20/10/2011, DJe 03/11/2011)

Cumpre salientar que a proibicéo diz respeito a revisdo geral do salario dos
servidores publicos sem observancia ao principio da isonomia.

Entendo que no caso nado se trata de reviséo geral de vencimentos, mas de
reajuste setorial e, como visto, hd uma grande diferenca na definicéo de
regjuste e revisdo geral. A distingdo existe e é reconhecida por Ministros do
STF. Vejamos um trecho do voto-vista proferido pelo eminente Ministro
Joaguim Barbosa:

A situacdo dos presentes autos é diversa. Trata-se de extensdo de abono concedido por
decreto para algumas categorias de servidores publicos estaduais (de vencimentos mais
reduzidos), aqual o acérdao recorrido enquadrou como revisao geral, porque discriminatéria
em relacdo as categorias excluidas (defensores publicos, procuradores do estado e del egados
de policia). Ora, a concessao de abono a algumas categorias ndo pode gerar a conclusdo de
gue se trata de revisao geral, ndo se podendo invocar como precedente o decidido no RMS
22.307. Na mesma linha de raciocinio, o acordao recorrido, ao entender como revisdo geral
0 abono concedido pelos Decretos 16.717/1991 e 16.950/1991 e pela posterior Lei estadual
2.005/1992, violou a norma contida no ent&o vigente art. 37, X (antes daredagdo que lhe foi
dada pela Emenda Constitucional 19/1998), porquanto aplicou impropriamente o texto
constitucional a hipotese dos autos. N&o ha que se falar em reviso geral quando o abono em
questéo aproveitou apenas a algumas carreiras. (RE 393.679) (grifamos)

Ademais, falta ao Decreto o requisito da generalidade, o que demonstra o

objetivo de conceder melhorias a carreiras determinadas e ndo de recompor o
poder aquisitivo em virtude da inflagdo no ano
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anterior, o que seriaamotivacéo de lei de revisao geral anual.

Repito, a diferenga entre um e outro instituto se d4, sobretudo, quanto a
abrangéncia do reajuste, sendo a revisdo anual caracterizada por sua
generalidade, razéo pela qual deve se processar de forma ampla em ordem a
alcancar o universo integral dos servidores, incluindo-se os servidores dos
Poderes Legislativo, Judicial e Ministério Publico.

Entendo que o Decreto objetivou conceder melhorias a carreiras determinada e
n&o recompor o poder aquisitivo em virtude da inflagdo do ano anterior, ndo
possuindo natureza de lei de revisdo geral anual, estabelecendo regjuste ndo a
totalidade, mas unicamente a determinadas categorias, a titulo de aumento
setorial.

Dessa maneira, a real intencdo do legislador, de conceder seletivamente
regjuste a determinados grupos de servidores, nao pode ser alargada a bel
prazer do Poder Judiciério, sob pretexto de garantir a isonomia.

Com efeito, imperioso destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, mesmo antes da exigéncia de lei especifica para aumento de
vencimentos, ha muito, desde o texto constitucional de 1946 ja entendia ser
vedado ao judiciario reajuste de vencimentos com fundamento no referido
principio da isonomia, tanto que o Plenario daquela Corte, no ano de 1963
editou a Sumula n® 339, in verbis:

Né&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia.

Entendimento que, diga-se de passagem, aplica-se perfeitamente ao caso e que
permanece higido e inalterado, tanto que foi convertido na atual Sumula
vinculante n° 37, sem qualquer alteracdo de sua redagdo, afirmando n&o caber
ao Poder Judiciério, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Em igual sentido, sob a vigéncia do texto constitucional anterior a EC n° 19/98:

EMENTA: Mandado de seguranca. Equiparacéo de vencimento. Isonomia. - O parégrafo 1°
do artigo 39 da Constituicdo Federal e preceito dirigido ao legislador, a quem compete
concretizar o principio daisonomia, considerando especificamente os cargos de atribuicdes
iguais ou assemelhadas. - Como a concretizacéo da isonomia salarial depende de ato
legislativo especifico, a fixar idénticos vencimentos "para cargos de atribuic¢des iguais ou
assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judici&rio”, o paragrafo 4° do art. 41 da Lei n® 8.112/90 revela-se imprestavel para o
objetivo almejado pelos recorrentes, pois que se trata de norma que repete, no plano
infraconstitucional, o enunciado genérico do § 1° do art. 39 da Constituicéo Federal. - Por
outro lado, permanece integro o enunciado da Sumula 339 dessa Corte, que nédo sofreu
qgualquer alteracdo em decorréncia da nova Constituicéo e da legislacéo editada
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apos outubro de 1988. Recurso ordinario a que se nega provimento. (RMS 21512,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 24/11/1992, DJ 19-02-
1993 PP-02034 EMENT VOL-01692-03 PP-00533 RTJ VOL-00147-03 PP-00931)

A doutrinade Hely Lopes Meireles também coadunatal entendimento ao tratar
de regjuste salarial de servidores e 0 principio daisonomia:

Em qualquer das hipéteses - aumento impréprio e reestruturagéo - podem ocorrer injusticas,
pelainobservancia do principio daisonomia, tal como explicado acima. Nesse caso, porém
somente a lei podera corrigi-las, pois qualquer interferéncia do judiciario nesta matéria
constituiria usurpacéo de atribui¢bes do Poder Legislativo, consoante vém decidindo
reiteradamente nossos tribunais e, finalmente sumulou o STF.

Ademais, como dito, o Enunciado n° 339 foi convertido na Simula Vinculante
n° 37 e nesse ponto, conforme destacado pelo Ministro Gilmar Mendes, no
voto proferido na RCL n° 14872, julgada pela Segunda Turma em 31/05/2016,
publicada no DJe de 29/06/2016: "¢ cedi¢o que a discussdo acerca da aplicacdo
de simula vinculante a ato editado antes de sua aplicacéo € demasiadamente
delicada’.

Todavia, assim como entendeu o referido Ministro Relator em seu voto:

Na hipétese dos autos, mutatis mutandi, entendo que também devam ser levadas em
consideracdo as peculiaridades do caso concreto para que seja observado o entendimento da
Sumula Vinculante 37, apesar de posterior ao ato reclamado, haja vista que apenas
consolidou entendimento ja sedimentado ha muito por esta Corte.

Se ndo se entender assim, ter-se-4 um excessivo formalismo do processo constitucional, com
Sérios prejuizos para a eficacia de decisdes desta Corte e, por que ndo dizer, para o proprio
sistema juridico, que, dependente da forma aleatéria de provocagado, produzira decisdes
incongruentes, dando ensejo a interminavel sequéncia de demandas a proposito de casos ja
resolvidos por esta Corte.

Assim, a edicdo posterior da Sumula Vinculante n° 37 do STF, vem ent&o,
fazer com que tal tema esteja na realidade superado, n&o nos restando,
inclusive outra alternativa sené&o sua aplicacéo.

Nessa esteira, ndo ha como o Poder Judiciario determinar a implantacéo do
percentual de 22.45% sobre a remuneracdo dos servidores sob ajustificativa da
Isonomia, se 0 Decreto assim ndo o fez, pois que estaria a violar o disposto no
Enunciado da Simula n® 339/STF em pleno vigor a época da edi¢céo do
Decreto objeto de andlise, bem como da Simula Vinculante n® 37.

Em recente decisao, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n°
909437 pela sistemética da Repercussdo Geral, reafirmou tal entendimento
jurisprudencial, nos termos da ementa abaixo transcrita:
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REAJUSTE DE 24% PARA OS SERVIDORES DO
JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. LEI N° 1.206/1987. ISONOMIA.
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMAGAO DE JURISPRUDENCIA. 1. N&o cabe ao
Poder Judiciario, que ndo tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia. Simula 339/STF e Sumula Vinculante 37. 2.
Reconhecimento da repercussao geral da questdo constitucional, com reafirmacéo da
jurisprudéncia da Corte, para assentar a seguinte tese: N&o € devida a extensao, por via
judicial, do regjuste concedido pelaLei n°® 1.206/1987 aos servidores do Poder Judiciario do
Estado do Rio de Janeiro, dispensando-se a devolugdo das verbas recebidas até 01°.09.2016
(data da conclusédo deste julgamento). 3. Recurso conhecido e provido. (ARE 909437 RG,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 01/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016 )

Nesse aspecto, destaco, também, julgados do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS. LEIS N° 2.156/09 e 2.333/10. EXTENSAO
DE REAJUSTE A CATEGORIA DIVERSA POR ISONOMIA. INEXISTENCIA DE
REAJUSTE GERAL. SUMULA 339/STF. SEGUIMENTO NEGADO. 1. O Supremo
Tribunal Federal consolidou o entendimento de que "o principio da isonomia dirige-se aos
Poderes Executivo e Legislativo, a quem cabe estabelecer a remuneragdo dos servidores
publicos e permitir a sua efetivacdo. Vedado ao Judiciario estender aumentos que foram
concedidos apenas a uma determinada categoria'. 2. "Em face da auséncia de previsao
legislativa especifica, determinando o regjuste pretendido, ndo subsiste ainvocada isonomia
de vencimentos prevista no art. 37, inciso X, da Constituicao Federal”. 3. Incidéncia, in
casu, do Enunciado n.° 339 da Sumulado Supremo Tribunal Federal, verbis: N&o cabe ao
poder judiciério, que ndo tem funcgdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos, sob fundamento de isonomia. 4. Agravo ndo provido. (AgRg no RMS 36.793/TO,
Rel. Ministro / MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/08/2012, DJe 28/08/2012)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES
PUBLICOS. LEIS N° 11.169/05 E 11.170/05. EXTENSAO DE REAJUSTE A
CATEGORIA DIVERSA POR ISONOMIA. INEXISTENCIA DE REAJUSTE GERAL.
SUMULA 339/STF. 1. A Leis Federais n° 11.169/05 e 11.170/05 beneficiaram
exclusivamente os servidores publicos federais do Poder Legislativo, ndo havendo direito
liquido e certo dos servidores do Poder Judiciério a extensdo da vantagem por ndo se cuidar
a hipotese de regjuste geral de vencimentos. 2. "Néo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomia’ (Sumula 339/STF). 3. Agravo regimental improvido. (AgRg no RMS 29.727/DF,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
17/11/2011, DJe 28/11/2011)
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Ademais, entendo oportuno ressaltar que tal matéria ja vem sendo objeto de
decisdes no mesmo sentido nesta Corte de Justica, conforme se infere das
ementas abaixo transcritas de julgados das Camaras Civeis Isoladas deste
Tribunal de Relatoria de alguns dos eminentes Desembargadores que compdem
este Tribunal Pleno:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM REEXAME DE SENTENCA. ACORDAO
EMBARGADO ATUOU COMO LEGISLADOR POSITIVO, O QUE E VEDADO PELA
SUMULA 37 DO STF. SERVIDORES PUBLICOS. DIFERENCA ENTRE REVISAO
GERAL DE VENCIMENTOS E REAJUSTE. AUSENCIA DE VIOLA(;AO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDO. 1. No caso
sob andlise e em relacdo a temética de fundo as Resolucdes n° 0145 e n° 0146 do Conselho
de Politica de Cargos e Salarios do Estado do Para, homologadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual por intermédio do Decreto n° 0711, de 25 de outubro de 1995,
implementaram um reajuste, e ndo revisdo geral de vencimentos, alcancando apenas as
categorias de servidores expressamente indicadas pela administragdo no respectivo ato
concessivo, ndo sendo possivel falar em violagdo ao principio da isonomia porque néo se
cuidou de uma revisao geral de vencimentos. 2. Aplicavel ao caso 0 que enunciava a
Sumula 339 do STF, atualmente convertida em Sumula Vinculante n® 37, porém sem
alteracdo de sua redacdo, afirmando néo caber ao Poder Judiciério, que ndo tem funcéo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia. 3.
Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos infringentes para anular o acordéo recorrido.
(2016.03456552-92, 163.634, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 32
CAMARA CIVEL ISOLADA, J.25.08.2016, P.29.08.2016).

EMENTA: APELACOES CIVEIS. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
DIFERENCA ENTRE REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS E REAJUSTE.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. INDEFERIMENTO DA
PETICAO INICIAL. JUSTICA GRATUITA. CONDENACAO AO ONUS DA
SUCUMBENCIA. POSSIBILIDADE. 1. No caso sob andlise e em relagdo a temética de
fundo as Resolugdes n° 0145 e n° 0146 do Conselho de Politica de Cargos e Salérios do
Estado do Parg, homologadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual por intermédio do
Decreto n® 0711, de 25 de outubro de 1995, implementaram um regjuste, e ndo revisao geral
de vencimentos, alcangando apenas as categorias de servidores expressamente indicadas
pela administracdo no respectivo ato concessivo, ndo sendo possivel falar em violagdo ao
principio da isonomia porgue ndo se cuidou de uma revisdo geral de vencimentos. 2.
Aplicavel ao caso 0 que enunciava a Simula 339 do STF, atualmente convertida em Simula
Vinculante n°® 37, porém sem alteracéo de sua redacdo, afirmando ndo caber ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcdo legidlativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
o fundamento de isonomia. 3. A parte que litiga sob o pélio dajustica gratuita esta sujeita
ao 6nus da sucumbéncia, cuja condenacao fica sob condi¢do suspensiva de exigibilidade. 4.
Recurso interposto pel os autores conhecido e improvido; recurso interposto pelo IGEPREV
conhecido e parcialmente provido, para condenar os apelados em custas processuais e
honorérios
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advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, condenagdo
esta que fica sob condicdo suspensiva de exigibilidade tal qual previa o art. 12 daLei n°
1.060/50, revogado pelo art. 98, 88 2° e 3° do NCPC. (2016.04146144-35, 166.182, Rel.
LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgéo Julgador 52 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2016-10-13, Publicado em 2016-10-14).

EMENTA: Apelacéo civil e reexame necessario. agdo ordinaria revisional de proventos de
aposentadoria com pedido de tutela anteci pada para incorporacdo e pagamento do percentual
de 22,45%. prejudicial de mérito rechacada. preliminar de nulidade de sentenca rechagada.
matéria de direito. reajuste concedido aos servidores publicos militares. pretensédo de
extensdo aos servidores publicos civis. invocagdo do principio daisonomia. reajuste geral
previsto no art. 37, x da cf. ndo violag&o. aplicacdo da simula 339 do stf e da simula
vinculante 37 do stf. sentenca reformada. recurso provido. N&o cabe ao Poder Judiciério,
gue nado tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia. Aplicacdo da Simula Vinculante n® 37 do STF. Recurso provido.
Sentenca modificada. em reexame necessario. (2016.03561628-17, 165.158, REL. Maria
Filomena de Almeida Buarque, érgdo julgador 32 Camara Civel Isolada, julgado em 2016-
09-01, publicado em 2016-09-27).

Da apelacdo de Raimunda Carvalho de Aviz e outros
Dos honorérios advocaticios

A apelacdo interposta pelos autores, diz respeito a insatisfacéo quanto a fixacéo
de honorérios.

Ante a situac&o de improcedéncia da ac&o de cobrancga, cumpre ainversdo dos
onus de sucumbéncia. Deste modo, fixo os honorérios em R$ 2.000,00 (dois
mil reais), os quais ficam suspensos nos termos do artigo 98, § 3° do CPC, in
verbis:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos
para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a
gratuidade da justica, na forma da lei.

8 30 Vencido o beneficiario, as obrigagbes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob
condicdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco)
anos subsequentes ao transito em julgado da decis&o que as certificou, o credor demonstrar
gue deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concesséo de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do beneficiério.

Ante 0 exposto, NeEYO provimento ao recurso.

Dispositivo

Ante 0 exposto, conhego 0s recursos. Decreto a prescricao em relacdo
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aos autores Maria Tiago Ramos da Costa, Zimar Borges de Sousa, Ordalia
Borges da Silva, Benedita da Silva Costa, Ana da Silva Borges, Raimunda
Castro da Silva e Moisés Bulhfes dos Santos, com efeito, extingo 0 processo
com julgamento do mérito, nos termos do artigo 487, 11 do CPC. Julgo
improcedente o recurso de Raimunda Carvalho de Aviz, Raimunda castro da
Silva e José Claudio da Silva quanto ao pedido de majoracéo de honorarios, no
gue diz respeito ao recurso de Instituto de Gestédo Previdenciaria do Para —
| GOEPREV, julgo procedente.

Inverto o 6nus da sucumbéncia em beneficio do IGEPREV - Instituto de Gest&o
Previdenciaria do Para, deste modo, fixando honorérios advocaticios em R$
2.000,00 (dois mil reais), os quais ficam suspensos nos termos do artigo 98, 8
3° do CPC.

Eis a decisdo.

Belém, 13 de setembro de 2018.

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora

Pag. 20 de 20

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



