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Poder Judiciario I LA AR A

Tribunal de Justica do Estado do Para 00048824820178140000
BELEM , , I LTETOY TReT T
SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180385373105

ACORDAO - DOC: 20180385373105 N° 195999

PROCESSO: 0004882-48.2017.8.14.0000

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA DE PRIMAVERA

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: ENORE CORREA MONTEIRO

AGRAVADO: JM.D.SR.

REPRESENTATE: LUCIDALVA DOS SANTOS REIS

DEFENSOR PUBLICO: MA"RCIO DA SILVA CRUZ

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM

PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA.EDUCACAO ESPECIAAL. ALUNO COM

PARALISIA CEREBRAL. TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA PELO JUiZO A

QUO. DIREITO A EDUCA(;AO. DEVER DO ESTADO. PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO NAO CONCEDIDO. AUSENCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O direito a educacéo especial é tutelado constitucionalmente em seus artigos 205 e 227 e
constitui direito fundamental que ndo pode ser postergado em face de contingéncias
orcamentérias ou administrativas e, muito menos, da priorizagéo das politicas publicas.
2. Nestes termos, verifico que o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo se
encontra na formacao intelectual, cidada e social do menor agravante que € pessoa
hipervulneravel, merecendo protecdo e tratamento prioritarios pelo Estado

3. Ademais, trata-se de Direito garantido pela Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, da ONU, que possui status de emenda constitucional apos
aprovacao pelo art. , , da.

4. Recurso conhecido e ndo provido. Decisdo unanime.

Acordam, os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Turma Julgadora
da Egrégia 22 Turma de Direito Pablico, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso
e negar-lhe provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos 20 dias do més de setembro
de 2018.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Diracy Nunes Alves.
RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Estado do Para contra decisao do MM.
Juizo de Direito da Vara Unica do Termo de Quatipuru, fls. 49/52, que nos autos da A¢Zo de
Obrigacéo de Fazer, proposto por J. M. D. S. R. em face do Estado do Para, deferiu atutela
antecipada para determinar que o impetrado/agravante providencie, no prazo de 10 (dez)
dias, a contratacdo de professor qualificado em educagdo especial para a Escola Estadual
Maria Alice Geolés de Moura Carvalho, localizada no municipio de Quatipuru.

Arbitrou a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por dia de descumprimento.

O agravante em suas razfes, as fls. 02/15-v, sustenta acerca da inexisténcia de pedido do
requerente para a 22 matricula na mesma escola

Pag. 1 de 6

FOrum de:
Endereco:
CEP:

BELEM Email:

Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I LA AR A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00048824820178140000
& BELEM , R LTI TR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180385373105

ACORDAO - DOC: 20180385373105 N° 195999

ou em outra para realizag&o de atendimento educacional especializado nem mesmo, consta
nos registros o pedido de matricula do requerente para 0 ano letivo de 2017, seja na Escola
Maria Alice Geolas de Moura Carvalho, seja em qualquer outro estabel ecimento estadual.
Ressalta aimpossibilidade de interferéncia do Poder Judiciario no mérito administrativo, em
razéo de ofensa ao principio da separacdo de poderes.

Sustenta a necessidade do Ente Publico de observar a previsdo orcamentaria e que aliminar
concedida, além de ser medida de dificil implementacéo pratica, geraré graves prejuizos e
Onus aos cofres publicos, com poucos resultados praticos para a comunidade.

Assevera gue o direito a educacdo perpassa pelas politicas publicas e que 0 que esta em jogo
na presente acdo nNdo € o0 acesso a educacao de uma sd pessoa, mas de toda a col etividade.
Aduz que os arts. 208, |11 e 227, || da CF néo asseguram a destinac&o de recursos publicos a
uma situacdo individualizada e que para que haja ainclusdo escolar, € necessario um plano
de trabalho técnico e pedagogico individualizado, pensado e estruturado para cada aluno,
ndo havendo, nem podendo haver forma padronizada e unificada de tratamento de todos os
alunos com necessidades especiais educacionais especiais da mesma maneira.

Defende ainda, aimpossibilidade de fixagdo de astreintes contra a Fazenda Publica Estadual,
bem como da flagrante desproporcionalidade do valor da astreintes e da necessidade de
limitagdo temporal da incidéncia de multa.

Ao final, requer a atribuicdo do efeito suspensivo a este recurso e ao final o provimento do
mesmo, para cassar a decisao recorrida.

Juntou documentos de fls. 16/81.

Na decisdo monocratica de fls. 84/87, limitei a multa didria no valor de R$ 5.00,00 ao
maximo de R$ 50.000,00, mantendo o restante da decisdo agravada.

Asfls. 89/93 o Estado do Pard interpds agravo interno.

A Defensoria Publica apresentou contrarrazfes ao agravo interno as fls. 94/97 e, as
f1s.98/106 ao agravo de instrumento.

A Egrégia 22 Turma de Direito Publico, em decisdo unanime, conheceram e negaram
provimento ao agravo interno.

As fls. 135/137 o Estado do Paré interpds Embargos d Declaragéo, que foram contra
razoados pela Defensoria Plblica as fls. 141/143.

A Egrégia 22 Turma de Direito Pablico, por unanimidade, conheceu e negou provimento aos
embargos, por auséncia das hipoteses previstas no art. 1.022 do CPC.

O Ministério Publico de 2° Grau, as fls. 153/155-v, se manifestou pelo conhecimento e
improvimento do presente recurso.

E o relatdrio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do recurso, pelo que passo a
aprecia-lo.

Sabe-se que em sede de Agravo de Instrumento a abordagem deve ser restrita ao acerto ou
n&o da decisdo que concedeu a medida liminar, levando-se em conta a presenca dos
requisitos aptos a ensejarem o (in)deferimento ab initio do pleito excepcional e ndo do
meérito da acao.

Para a concessao de efeito suspensivo ao recurso interposto, torna-se
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indispensavel a presenca de dois requisitos, quais sgjam, o fumus boni iuris e o periculumin
mora.

Portanto, se faz necessario a presenca simulténea da fumaca do bom direito, ou seja, que 0
agravante consiga demonstrar através das alegacOes aduzidas, em conjunto com a
documentacdo acostada, a possibilidade de que o direito pleiteado exista no caso concreto, e
o reconhecimento de que a demora na defini¢&o do direito podera causar dano grave e de
dificil reparagdo ao demandante com presumivel direito violado ou ameagado de leséo.
Na hipétese em julgamento a manutencdo da decisdo agravada é de rigor maximo.

Isso porque, tanto a, quanto a da Educacdo Lei n.° /96 - preveem o atendimento
educacional especializado para pessoas com deficiéncia. Com efeito, afirmao art. , , da, que
O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: 111 - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino e o art. , da, que entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente narede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo.

Além disso, por meio do Decreto n.° /09, o Brasil promulgou a Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU, que, por ter sido aprovada pelo rito
do art. , , da, é equivalente a emenda constitucional, sendo, assim, incorporado ao bloco de
constitucionalidade.

Nessa linha, afirmou o Superior Tribunal de Justica, que a ordem constitucional brasileira,
inaugurada em 1988, trouxe desde seus escritos originais a preocupacdo com a protecéo das
pessoas portadoras de necessidades especiais, construindo politicas e diretrizes de inser¢éo
nas diversas areas sociais e econdmicas da comunidade (trabalho privado, servico publico,
previdéncia e assisténcia social). Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2°, e 244, anecessidade
de se conferir amplo acesso e plena capacidade de locomocao as pessoas com deficiéncia,
no que concerne tanto aos logradouros publicos, quanto aos veicul os de transporte coletivo,
determinando ao legislador ordinério a edi¢éo de diplomas que estabelecam as formas de
construcao e modificagcdo desses espagos e desses meios de transporte. Na mesma linha
afirmativa, h& poucos anos, incorporou-se ao ordenamento constitucional a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado internacional
aprovado pelo rito legislativo previsto no art. , , da, o qual foi internalizado por meio do
Decreto presidencial /2009. O art. 9° da convencéo veio justamente reforcar o arcabouco de
protecdo do direito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia. (ADI 903, Rel. Min.
DIAS TOFFOLL, j. 22.5.2013, Plenario). No mesmo sentido: RM S 32.732-AgR, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, j. 3.6.2014, Segunda Turma.

Assim sendo, neste momento processual, ndo ha como prosperar os frégeis argumentos do
agravante, pois, como dito alhures, a Constituicdo da Republica prevé em seu artigo , , que é
dever do Estado o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia.

Por outro lado, vislumbro o periculum in morainverso, que seriaainversao
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do risco juridico, uma vez gque a suspensdo da decisdo hostilizada podera causar mais
prejuizo ao autor que se encontra sem estudar, em decorréncia da auséncia de profissional
qualificado ainclui-lo no ambiente escolar.

Ademais, trata-se, no caso, de pessoa hipervulneravel, eis que possui mais de um fator
gerador de hipossuficiéncia: é pobre (assistido pela propria Defensoria Publica), adolescente
(protegido pelo ) e deficiente.

Tal expressao foi utilizada pelo Min. Herman Benjamin no REsp n.° 931.513-RS, para
ilustrar aimportancia e a absoluta prioridade de protecéo e tutela dos interesses das pessoas
em situacdo de hipervulnerabilidade:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA. PROTE(;AO
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA, MENTAL OU SENSORIAL. SUJEITOS
HIPERVULNERAVEIS. FORNECIMENTO DE PROTESE AUDITIVA. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. LEI /85 E LEI /89.

(...)

3. A categoria ético-politica, e também juridica, dos sujeitos vulnerdveis inclui um subgrupo
de sujeitos hipervulneraveis, entre os quais se destacam, por razdes Obvias, as pessoas com
deficiénciafisica, sensorial ou mental.

4. E dever de todos salvaguardar, da forma mais completa e eficaz possivel, os interesses e
direitos das pessoas com deficiéncia, ndo sendo a toa que o legislador refere-se a uma
"obrigag&o nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade” (Lei /89, art. , , grifo
acrescentado).

5. Na exegese da Lei /89, o juiz precisa ficar atento ao comando do legislador quanto a
finalidade maior dalei-quadro, ou sgja, assegurar "o pleno exercicio dos direitos individuais
e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e sua efetiva integracéo social™ (art. 1°,
caput, grifo acrescentado).

6. No campo da protecdo das pessoas com deficiéncia, ao Judicidrio imputam-se duas
ordens de responsabilidade: uma administrativa, outra judicial. A primeira, na estruturacéo
de seus cargos e servicgos, consiste na exigéncia de colaborar, diretamente, com o esforco
nacional de inclusdo social desses sujeitos. A segunda, na esfera hermenéutica, traduz-se no
mandamento de atribuir a norma que requer interpretacdo ou integracdo o sentido que
melhor e mais largamente ampare os direitos e interesses das pessoas com deficiéncia.
7. A propria Lei /89 se encarrega de dispor que, na sua "aplicacdo e interpretacdo”, devem
ser considerados "os valores basi cos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica
social, do respeito e dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros indicados na ou
justificados pelos principios gerais de direito” (art. 1°, § 1°). (...)

9. A tutela dos interesses e direitos dos hipervulneraveis é de inafastavel e evidente
contetido social, mesmo quando a Ac¢do Civil Plblica, no seu resultado imediato, aparenta
amparar uma (inica pessoa apenas. E que, nesses casos, a agdo € publica, ndo por referéncia
a quantidade dos sujeitos afetados ou beneficiados, em linha direta, pela providénciajudicial
(= critério quantitativo dos beneficiarios imediatos), mas em decorréncia da propria natureza
darelacéo juridica-base de inclusdo social imperativa. Tal perspectiva que se apoia no pacto
juridico-politico da sociedade, apreendido em sua globalidade e nos bens e valores ético-
politicos que o
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abrigam e o legitimam realca a necessidade e a indeclinabilidade de protecéo juridica
especial atoda uma categoria de individuos (= critério qualitativo dos beneficiérios diretos),
acomodando um feixe de obrigagfes vocalizadas como jus cogens.

10. Ao se proteger o hipervulneravel, arigor quem verdadeiramente acaba beneficiada € a
propria sociedade, porquanto espera o respeito ao pacto coletivo de incluséo social
imperativa, que lhe é caro, ndo por sua faceta patrimonial, mas precisamente por abracar a
dimenséo intangivel e humanista dos principios da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade. (STJ, 18 Secdo, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, j. 25.11.2009).
Nesse interim, € medida de rigor a total prevaléncia dos direitos e politicas voltados a
protecé@o das pessoas hipervulneraveis, como € o caso dos autos, devendo, por isso, ser
mantida a concessdo da tutela.

Além disso, por meio do Decreto n.° /09, o Brasil promulgou a Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da ONU, que, por ter sido aprovada pelo rito
do art. , , da, é equivalente a emenda constitucional, sendo, assim, incorporado ao bloco de
constitucionalidade.

Na mesma linha afirmativa, ha poucos anos, incorporou-se ao ordenamento constitucional a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado
internacional aprovado pelo rito legislativo previsto no art. , , da, o qual foi internalizado
por meio do Decreto presidencial /2009. O art. 9° da convencéo veio justamente reforgar o
arcabouco de protecdo do direito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia. (ADI 903,
Rel. Min. DIAS TOFFOLLI, j. 22.5.2013, Plenério). No mesmo sentido: RMS 32.732-AgR ,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, j. 3.6.2014, Segunda Turma.

Desse modo, o direito a educacdo especializada para pessoa com deficiéncia, inclusive
contando com medidas de apoio individualizadas e efetivas, trata de direito humano e
fundamental, de status constitucional, devendo haver maximo rigor no seu cumprimento
pelo Poder Publico.

- Em relacéo ao valor da multa cominatéria fixada na ordem de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), limitada ao madximo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), o Estado/agravante
reclama que impde um valor exorbitante, destoando dos pardmetros da razoabilidade e da
proporcionalidade.

O dispositivo do art. 461 do CPC, prevé a possibilidade de aplicacdo de multa, como uma
forma de dar efetividade as decisfes judiciais. Logo, entendo pertinente a aplicacéo das
astreintes em caso de descumprimento do decisum, assim como entendo proporcional o
valor arbitrado em R$5.000,00 (cinco mil reais), limitada ao maximo de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) até porque a mesma somente ira surgir em caso de recalcitrancia do
ente publico estadual.

Assim tem se pronunciado esta Corte:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO
INTERLOCUTORIA QUE MANTEVE O VALOR DA MULTA DIARIA REDUZINDO
VALOR MAXIMO. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA ASTREINTE.
AGRAVO INTERNO CONHECIDO E IMPROVIDO, A UNANIMIDADE. 1. Na
hipétese dos autos, entendo proporcional e adequada a astreinte imposta no valor diério de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) até o méximo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de descumprimento da ordem judicial ao Estado, dirigida pelo Poder Judiciario. 2. Demais
disso, amulta é
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transitoria, tendo o magistrado a faculdade de alterar o seu valor da multa, caso fique
evidenciado, ao final, a sua exorbitéancia, nos termos do art. 461, § 6° do CPC. Assim sendo,
por ndo me convencer do contrario, mantenho a decisdo ora agravada em todos 0s seus
termos 3. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(2016.03455065-91, 163.625, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 32
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-08-25, Publicado em 2016-08-29)
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO DE OBRIGAC}AO DE FAZER COM
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE. PREVALENCIA DA GARANTIA A SAUDE E VIDA SOBRE OS
ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS. LIMINAR DEFERIDA. ASTREINTES.
POSSIBILIDADE. DECISAO CORRETA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAO UNANIME. | - A decisfo agravada determinou que o Estado do Para conceda,
no prazo de 48h a contar da intimacéo, a autorizagéo de transferéncia e liberacéo de leito
para a internagéo da paciente/autora no Hospital Ophir Loyola, conforme ja solicitado pelo
Municipio de Castanhal, sob pena de multa diaria de R$5.000,00 (cinco mil reais) até o
limite de 60 (sessenta) dias. |l E cedico que a concessio da antecipagdo dos efeitos da
tutela, como medida excepcional que é, depende da verificagdo pelo magistrado dos
requisitos elencados no artigo 273 do CPC. |11 Conforme preleciona o Art. 6° da CF, em
consonancia com Art. 196 do mesmo diploma legal, consubstanciado no direito a salide, vé-
se a necessidade do Estado dar cumprimento a direito inalienavel e indispensavel, como
pleiteado na exordial. 1V - Com base unicamente na Carta Magna, ndo ha qual quer tipo de
distingdo entre os Entes Federados, sendo estes responsaveis de forma equanime e solidéria.
V - Recurso Conhecido e Desprovido. (2016.02253292-17, 160.566, Rel. GLEIDE
PEREIRA DE MOURA, Orgdo Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2016-06-06, Publicado em 2016-06-09).

Diante do exposto, entendo que nédo ha razéo que justifique a reforma da decisdo do juizo de
1° grau, motivo pelo qual, conhego do recurso e nego-lhe provimento, nos termos da
fundamentacgé&o

E como voto.

Belém, 20 de setembro de 2018.

Desa. NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA
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