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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE APELACAO PROCESSO N° 0006880-63.2015.8.14.0051

APELANTE: DINEI GONCALVES GOMES

ADVOGADO(A): JOSE CAPUAL ALVESJUNIOR (OAB N° 15438-A)

APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR(A): ROBERTA HELENA BEZERRA DOERA (OAB N°14041)
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
PRETENSAO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. VANTAGEM
PECUNIARIA PREVISTA NO ARTIGO 131 DO REGIMENTO JURIDICO UNICO (LEI
ESTADUAL N° 5.810/94). EXTENSAO AO POLICIAL MILITAR POR FORCA DO
DECRETO ESTADUAL N° 2.397/94. DESCABIMENTO. MATERIA RESERVADA A
LEI ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE EDICAO DE DECRETO AUTONOMO.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 84, VI, ALINEAS A E B DA CF/88 C/C ART. 135, VII,
ALINEAS A E B DA CONSTITUIC;AO ESTADUAL. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

1. O adicional de tempo de servico, previsto no artigo 131 da Lei Complementar Estadual n®
5.810/94 ndo pode ser estendido aos militares estaduais, ainda que haja previsdo de extensdo
no Decreto ESTADUAL N° 2.397/94, posto que incompativel com aregrainserida no artigo
84, V1, dineas a e b da Constituicdo da Republica/88, bem como do artigo 135, VI, aineas
ae b da Constituicéo Estadual.

2. Assim, consoante previsao constitucional, qualquer alteracdo ou modificacdo que se refira
a aumento, alteracdo ou modificacdo de despesas, sO podem ser feitas por meio de lei,
submetida ao crivo do Poder Legislativo, de modo que a edi¢éo de decreto autbnomo
regulando a matéria, como ocorre no caso em epigrafe, se mostra norma irregular e
inconstitucional. Inteligéncia do artigo 37, X da CR/88.

3. Apelo conhecido e improvido. A unanimidade.

Vistos etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Pablico, por unanimidade de votos, em CONHECER DO RECURSO DE
APELACAO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, tudo nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Plenario 12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos quatorze
dias do més de maio do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemaque
Taveira.

Belém, 27 de agosto de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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APELADO: ESTADO DO PARA
PROCURADOR(A): ROBERTA HELENA BEZERRA DOERA (OAB N° 14041)
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de Recurso de Apelacdo Civel interposto pelo DINEI GONCALVES GOMES,
contra sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 82 Vara Civel da Comarca de
Santarém, nos autos da acdo da Acdo Ordindria, gjuizada em face do ESTADO DO PARA, a
qual julgou 0 mérito do processo nos seguintes termos:

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido, bem como declaro incidentalmente a
inconstitucionalidade do Decreto Estadual n° 2.397/1994. Por conseguinte, julgo extinto o presente
processo com resolucdo do seu mérito, nos termos do art. 269, |, do CPC.

Sem condenagdo em custas processuais e honorérios advocaticios, considerando a gratuidade
processual deferida a parte autora, nos termos da Lei n® 1.060/50.

Havendo recurso, certifigue-se a tempestividade e demais pressupostos de admissibilidade e desde
gue regular, desde ja o recebo em seu duplo efeito. Em seguida, intime-se a parte apelada para
contrarrazdes e encaminhem o0s autos para o Tribunal de Justica para o julgamento.

Ocorrendo o transito em julgado, certifique-se e arquivem-se 0s autos com as cautelas legais.
Rememorando os fatos narrados nainicial, o autor/apelante afirmou ser Militar do Estado do
Paré desde 1991 e, com base no artigo 131 do Regime Juridico Unico — RJU (Lei Estadual
n° 5.810/1194), teria direito ao adicional de tempo de servigo, no percentual de 5% (cinco
por cento) para cada intersticio de trés anos, em razéo do Decreto n° 2.397/1994, que
estendeu aos Militares diversos direitos inseridos no RJU, entre eles, o tempo de servico.
Triangulada a acdo, com apresentacéo de contestacdo pela parte requerida, sobreveio
sentenca de mérito, julgando improcedente a pretensdo deduzida nos autos.

Desta sentenca, foi manejado o presente Recurso de Apelacao pelo autor da demanda,
trazendo em suas razdes os mesmos fundamentos da pecga inaugural, pugnando pelo
provimento do recurso.

Regularmente intimado, o Estado apresentou contrarrazdes ao recurso.

Sem necessidade de manifestacdo do Ministério Publico, eis que o feito versa sob interesse
meramente patrimonial (art. 5°, inciso XV, da Recomendagdo n° 16, de 28 de abril de 2010,
do CNMP).

E o sucinto relatdrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os requisitos autorizadores & admissibilidade do recurso, conhego do apelo.
Inicialmente, cabe ressaltar que serd aplicado ao caso concreto o Novo Cadigo de Processo
Civil, em consonancia com o Enunciado n9 4 deste E.
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Tribunal de Justica, que determina que os feitos de competéncia civil originaria e recursal do
STJ, os atos processuais que vierem a ser praticados por julgadores, partes, Ministério
Pdblico, procuradores, serventuérios e auxiliares da Justica a partir de 18 de marco de 2016,
dever&o observar os novos procedimentos trazidos pelo CPC/2015, sem prejuizo do disposto
em legislacdo processual especial e, ainda, em obediéncia ao art. 14 do CPC/2015, o qual
estabelece que a norma processual ndo retroagira e serd aplicada imediatamente aos
processos em curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as situagfes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Superado este aspecto, consigno que a pretensdo deduzida nos autos € adicional de tempo de
servico, beneficio que assegurado no Regimento Juridico Unico dos servidores civis do
Estado do Parg, Lei n° 5.810/1994, art. 131, o qual estendida aos servidores publicos
militares por meio do Decreto Estadual n° 2.397/1994.

O Juiz singular, ao analisar a causa, apontou que que o Decreto supramencionado &
incompativel com o artigo 84, inciso |V, aineas a e b da Constituicdo Federal, ao passo que
0 decreto ndo € o meio adequado para prever aumento de despesas.

Pois bem. O artigo 84, inciso VI, alinea a e b da Constitui¢cdo da Republica Federativa do
Brasil, assim disciplina:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

VI — dispor, mediante decreto, sobre;

a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal, quando n&o implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos;

b) extin¢do de fungdes ou cargos publicos, quando vagos,

Por sua vez, a Constitui¢cdo do Estado do Parg, em seu artigo 135, inciso VI, aineasaeb,
por forga do principio da simetria ou paralelismo constitucional, traz semelhante redacéo.
Vejamos.

Art. 135. Compete privativamente ao Governador:

(..)

VII - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo estadual, quando n&o implicar aumento de despesa
nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos,

Assim, pelos dispositivos ao norte transcrito, € de facil constatacdo que a extensao do
adicional de tempo servico aos militares estaduais, através do Decreto Estadual n°
2.397/1994 é irregular e inconstitucional, descabendo aplicagéo.

Importante mencionar, também, que a Emenda Constitucional n° 19/1998, alterou a
disciplina juridica em relagdo a remuneragdo dos servidores publicos (artigo 37, inciso X),
inclusive dos militares, trazendo nova sistematica para alteracdo ou modificacéo de
remuneracéo somente mediante a edicdo de lei especifica, a qual, obrigatoriamente, devera
ser submetida ao devido processo legislativo, sob pena de invalidade. Vejamos a nova
redacao, ipsis literis, da norma constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qual quer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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(..)

X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Regulamento)

Conforme se pode depreender de tudo até entdo exposto, qualquer alteracdo ou modificacdo
gue se refira a aumento de despesas, sO podem ser feitas por meio de lei, submetida ao crivo
do Poder Legislativo, com observancia dos procedimentos pertinentes, ndo podendo sequer
ser alterada ou modificada por decisdo do Poder Judiciério, porquanto ndo lhe é dado
competéncia legislativa, por forca de disposicdo de Simula Vinculante n° 37 do Supremo
Tribunal Federal.

Acerca deste fato, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de impossibilidade de alteracéo de
remuneracéo mediante decreto. Neste sentido:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - REM UNERAQAO,
SUBSIDIOS, PENSOES E PROVENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS, ATIVOS E
INATIVOS, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIXACAO DE TETO REMUNERATORIO
MEDIANTE ATO DO PODER EXECUTIVO LOCAL (DECRETO ESTADUAL N° 25.168/99) -
INADMISSIBILIDADE - POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI EM
SENTIDO FORMAL - ESTIPULACAO DE TETO REMUNERATORIO QUE TAMBEM
IMPORTOU EM DECESSO PECUNIARIO - OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL (CF, ART. 37, XV) - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS E POSTULADO DA
RESERVA LEGAL.

- O tema concernente a disciplina juridica da remuneragéo funcional submete-se ao postulado
constitucional da reserva absoluta de lei, vedando-se, em consequéncia, a intervencao de outros atos
estatais revestidos de menor positividade juridica, emanados de fontes normativas que se revelem
estranhas, quanto a sua origem institucional, ao ambito de atuacdo do Poder Legislativo,
notadamente quando se tratar de imposicOes restritivas ou de fixac&o de limitacfes quantitativas ao
estipéndio devido aos agentes publicos em geral.

- O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitacdo ao exercicio das atividades
administrativas e jurisdicionais do Estado. A reservade lei - analisada sob tal perspectiva - constitui
postulado revestido de fungdo excludente, de caréter negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas,
guaisquer intervencdes normativas, a titulo primario, de 6rgéos estatais ndo-legislativos. Essa
clausula constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensdo positiva, eis que a suaincidéncia
refor¢a o principio, que, fundado na autoridade da Constitui¢do, impde, a administracdo e a
jurisdicdo, a necessdria submissdo aos comandos estatai s emanados, exclusivamente, do legislador.
N&o cabe, ao Poder Executivo, em tema regido pelo postulado dareserva de lei, atuar na anbmala (e
inconstitucional) condic¢éo de legislador, para, em assim agindo, proceder a imposi¢do de seus
proprios critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema constitucional,
sO podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder
Executivo passaria a desempenhar atribuicdo que Ihe € institucionalmente estranha (a de legislador),
usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente limitados,
competéncia que nao lhe pertence, com evidente transgressao ao principio constitucional da
separacdo de poderes. A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO
ESTIPENDIO FUNCIONAL QUALIFICA-SE COMO PRERROGATIVA DE CARATER
JURIDICO-SOCIAL INSTITUIDA EM FAVOR DOS AGENTES PUBLICOS.

- A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio funcional traduz
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conquista juridico-social outorgada, pela Constituicéo da Republica, a todos os servidores publicos
(CF, art. 37, XV), em ordem a dispensar-lhes especial protecéo de carater financeiro contra eventuais
acoes arbitrarias do Estado. Essa qualificada tutela de ordem juridica impede que o Poder Pablico
adote medidas que importem, especia mente quando implementadas no plano infraconstitucional, em
diminuicdo do valor nominal concernente ao estipéndio devido aos agentes publicos. A clausula
constitucional dairredutibilidade de vencimentos e proventos - que proibe a diminuicéo daquilo que
j& se tem em func&o do que prevé o ordenamento positivo (RTJ 104/808) - incide sobre o que o
servidor publico, atitulo de estipéndio funcional, ja vinhalegitimamente percebendo (RTJ 112/768)
no momento em gue sobrevém, por determinacdo emanada de 6rgdo estatal competente, nova
disciplina legislativa pertinente aos valores pecuniarios correspondentes a retribuic¢éo legalmente
devida. O NOVO TETO REMUNERATORIO, FUNDADO NA EC 19/98, SOMENTE LIMITARA
A REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS DEPOIS DE EDITADA A LEI QUE
INSTITUIR O SUBSIDIO DEVIDO AOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
- Enquanto ndo sobrevier alei formal, de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 48, XV),
destinada a fixar o subsidio devido aos Ministros da Suprema Corte, continuardo a prevalecer os
tetos remuneratorios estabel ecidos, individualmente, para cada um dos Poderes da Republica (CF,
art. 37, XI, naredacéo anterior a promulgacdo da EC 19/98), excluidas, em consequéncia, de tais
limitacBes, as vantagens de carater pessoal (RTJ 173/662), prevalecendo, desse modo, a doutrina
consagrada no julgamento da ADI 14/DF (RTJ 130/475), até que seja instituido o valor do subsidio
dos Juizes do Supremo Tribunal Federal.

- N&o se revela aplicavel, desde logo, em virtude da auséncia dalei formal a que se refere o art. 48,
XV, da Constituicdo da Republica, a norma inscrita no art. 29 da EC 19/98, pois a imediata
adequacdo ao novo teto depende, essencialmente, da fixacdo do subsidio devido aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes. A QUESTAO DO SUBTETO NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO DOS ESTADOS-MEMBROS E DOS MUNICIPIOS - HIPOTESE EM QUE SE
REVELA CONSTITUCIONALMENTE POSSIVEL A FIXACAO DESSE LIMITE EM VALOR
INFERIOR AO PREVISTO NO ART. 37, X, DA CONSTITUICAO - RESSALVA QUANTO AS
HIPOTESES EM QUE A PROPRIA CONSTITUIGAO ESTIPULA TETOS ESPECIFICOS (CF,
ART. 27, 8 2° E ART. 93, V) - PRECEDENTES.

(ADI 2075 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2001, DJ
27-06-2003 PP-00028 EMENT VOL-02116-02 PP-00251).

Ainda sobre esse, no saudoso Hely Lopes Meirelles jalecionava que o aumento de subsidio
e de vencimentos padréo e vantagens dos servidores publicos depende de lei especifica,
observada a competéncia constitucional paraainiciativa privativaem cada caso (CF, art. 37,
X). Assim, para os do Executivo a iniciativa é exclusiva de seu Chefe (CF, art. 61, § 1°, |1,
a). E uma restricdo fundada na harmonia dos Poderes e no reconhecimento de que s6 o
Executivo esta em condicdes de saber quando e em que limites pode.

O mesmo entendimento aqui exposto é corroborado por julgados deste Egrégio Tribunal de
Justica. Sendo, vejamos:

APELACAO CIVEL EM ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER C/ PRECEITO
COMINATORIO. PERCEPCAO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO E SUA
INCORPORACAO AO VENCIMENTO. VANTAGEM PECUNIARIA PREVISTA NO ARTIGO
131 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 5.810/94. EXTENSAO A POLICIAL MILITAR
POR FORCA DO DECRETO ESTADUAL N° 2.397/94. DESCABIMENTO. MATERIA
RESERVADA A LEI ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE EDICAO DE DECRETO
AUTONOMO. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 84, VI, A DA CF/88 E 135, VII A DA
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CONSTITUICAO ESTADUAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO
UNANIME. 1. O adicional de tempo de servico previsto no artigo 131 da Lei Complementar
Estadual n° 5.810/94 ndo pode ser estendido aos militares por intermédio de Decreto Governamental
autdbnomo, posto que apresenta contrariedade em relacdo aos artigos 84, V1, a, da Constituicéo da
Republica/88 e 135, VI, a, da Constituicdo Estadual. 2. Por forca de disposicéo constitucional, a
modificacdo da remuneracéo de servidores, inclusive dos militares somente pode ser implementada
por lei especifica, de modo que a edicéo de decreto autdbnomo regulando a matéria, como ocorre no
caso, hdo se mostra adequada. Inteligénciado artigo 37, X da CR/88. 3. Precedentes TIPA 4. Apelo
conhecido e improvido. A unanimidade.

(2018.01709281-24, 189.176, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-26, Publicado em 2018-05-02)
APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER COM PRECEITO
COMINATORIO. PLEITO DE INCORPORACAO DE ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO
NA FORMA DE TRIENIO PARA SERVIDOR MILITAR. NAO CABIMENTO. EXTENSAO
EMBASADA NO ARTIGO 131 DO DECRETO ESTADUAL n. 2.397/1994. DECRETO
AUTONOMO. INADMISSIBILIDADE. RESERVA DE LEI. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. 1. A extensdo de direitos da Lei 5.810/1994 aos servidores militares, realizada por
meio de Decreto governamental autdbnomo afronta, de forma indubitavel, o art. 84, inciso IV, aeb
da CF/1988. Ademais, por forca da Emenda Constitucional n° 19/1998, a remuneragéo dos
servidores publicos, inclusive dos militares, somente podem ser modificadas ou alteradas, mediante a
edicdo de lei especifica, devendo submeter-se, obrigatoriamente, por conseguinte, ao devido
processo legislativo sob pena de ser considerada ilegal. Recurso conhecido, mas desprovido, a
unanimidade.

(2018.00642176-48, 185.837, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 22 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-02-19, Publicado em 2018-02-22)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER COM PRECEITO
COMINATORIO E TUTELA ESPECIFICA. PLEITO DE INCORPORACAO DE ADICIONAL
DE TEMPO DE SERVICO NA FORMA DE TRIENIO PARA SERVIDOR MILITAR. NAO
CABIMENTO. EXTENSAO EMBASADA NO ARTIGO 131 DO DECRETO ESTADUAL n.
2.397/1994. DECRETO AUTONOMO. INADMISSIBILIDADE. RESERVA DE LEI. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A extensdo de direitos da Lei 5.810/1994 aos servidores militares, realizada por meio de Decreto
governamental auténomo afronta, de formaindubitével, o art. 84, inciso IV, ae b da CF/1988.

2. Demais disso, por forca constitucional introduzida pela Emenda Constitucional n® 19/1998, a
remuneracdo dos servidores publicos, inclusive dos militares, somente podem ser modificadas ou
alteradas, mediante a edi¢éo de lei especifica, devendo submeter-se, obrigatoriamente, por
conseguinte, ao devido processo legislativo sob pena de ser considerada ilegal;

3. Escorreitaar. sentenca de improcedéncia uma vez que, decerto é inconstitucional a extensdo aos
servidores militares, por mero decreto governamental, de percentual garantido pelaLei n. 5.810/94,
apenas aos servidores publicos civis, uma vez que, certamente, vai implicar em novo aumento de
despesa, 0 que ndo é admissivel no nosso ordenamento juridico. 4. Recurso conhecido e néo
provido. Decisdo unanime.

(2017.03199563-54, 178.616, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgao Julgador 22 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-27, Publicado em 2017-07-28)

Diante da fundamentag&o acima articulada, considerando que a extensdo de direitos prevista
no Decreto Estadual ja mencionado, uma vez que ndo observado a norma legal prevista para
aumento ou modificacdo de

Pag.6de 7

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3236



—x Poder Judiciario I LA A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00068806320158140051
& BELEM ) , R LTI R TRY
“ST==~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20180377780915

ACORDAO - DOC: 20180377780915 N° 195810

remuneracdo de servidor publico, ndo pode ser utilizada para assegurar direito, ao passo que
inconstitucional.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO E NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterados os termos da sentenca lancada pelo Juizo singular, conforme a fundamentacéo
SUSO.

E como voto.

Belém, 27 de agosto de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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