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Acordao n°.

Agravo de Instrumento n.° 0009881-44.2017.8.14.0000
Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado
Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Piblico
Comarca: Santarém/PA

Agravante: Silvan Itabaraci da SilvaFilho
Advogado: Dennis Silva Campos OAB/PA 15.811
Agravado: Estado do Para

Procuradora: Léa Ramos Benchimol OAB/PA 7.585
Relatora: Desa. Elvina Gemague Taveira

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. POLICIAL MILITAR. INSURGENCIA CONTRA DECISAO QUE
SOBRESTOU A EXECUCAO DA SENTENCA NA ORIGEM. ARGUICAO DE
IMPOSSIBILIDADE DE SOBRESTAMENTO, SOB PENA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. TESE DE INEXISTENCIA DE DECISAO DECLARANDO A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 48, VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA
LEI N.©5.652/91. ACOLHIDA. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE INSTAURADO
EM PROCESSO SOBRE A TEMATICA DO ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. 22 TURMA
DE DIREITO PUBLICO DETERMINOU, EM SEDE DE APELACAO, O SOBRESTAMENTO
DE TODOS OS PROCESSOS QUE VERSEM SOBRE A MATERIA. AUSENCIA DE
PRONUNCIAMENTO DO PLENARIO DESTA CORTE ACERCA DO MERITO DISCUTIDO
NO REFERIDO INCIDENTE. INAPLICABILIDADE DO SOBRESTAMENTO AO CASO
CONCRETO. IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE NA VIA ELEITA. PROCESSO PRINCIPAL SE ENCONTRA EM
FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA JA TRANSITADA EM JULGADO.
INDISPENSABILIDADE DA ACAO RESCISORIA. PRECEDENTE DO STF SOB A
SISTEMATICA DE REPERCUSSAO GERAL. RE 730462 (TEMA 733). NECESSIDADE DE
REFORMA DA DECISAO PARA DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DA ACAO NA
ORIGEM. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO, RESTANDO PREJUDICADO O
JULGAMENTO DO AGRAVO INTERNO. UNANIMIDADE.

1. A decisdo agravada determinou 0 sobrestamento da execucéo de sentenca até a
solucéo definitiva da questéo pelo Plenéario deste Egrégio Tribunal, umavez que a
matéria em questdo versa sobre adicional de interiorizacdo, matéria objeto de
guestionamento em sede de Incidente de Inconstitucionalidade (A pelacdo n° 0014123
97.2011.8.14.0051), em tramite no Tribunal Pleno, sob relatoria da Exma. Desa Luzia
Nadja Guimaraes Nasci mento.

2. Em observancia ao principio da seguranca juridica, os Desembargadores desta
Egrégia Corte Estadual vém sobrestando, neste grau de jurisdico, feitos atinentes a
matéria do adicional de interiorizacdo, até o julgamento definitivo do incidente. No
entanto, a presente demanda ja possui sentenca judicial em fase de execucéo, eis que
transitada livremente em julgado, conforme certificado pela Secretaria do Juizo de
origem (fl. 34, verso).

3. O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 730.462 (tema 733), realizado sob
a sistematica da repercussao geral, decidiu sobre a eficécia temporal de sentenca
transitada em julgado, fundada em
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norma supervenientemente declarada inconstitucional, firmando o entendimento de
gue, nestas hipoteses, havera indispensabilidade da propositura da agéo rescisoria.
4. Auséncia de pronunciamento do Plenério desta Corte acerca do mérito discutido no
referido Incidente. Impossibilidade de realizacdo do controle difuso de
constitucionalidade no caso concreto. Direito reconhecido por decisao judicial
transitada em julgado. Inviabilidade de a sentenca ser desconstituida ou reformada
pelavia eleita, cabendo a parte interessada utilizar-se da competente agdo autbnoma
de impugnagao, nos termos do art. 525, § 15 e art. 535, § 8°, ambos do CPC/15.

5. Agravo de Instrumento conhecido e provido, para reformar a decisao recorrida,
tornando definitivo o efeito suspensivo que determinou 0 prosseguimento da
execugao na origem.

6. Em raz&o do julgamento definitivo do Agravo de Instrumento, resta prejudicada a
apreciacdo do Agravo Interno interposto pelo Estado do Par&

7. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Pablico, a unanimidade, em
CONHECER e DAR PROVIMENTO ao AGRAVO DE INSTRUMENTO e,
consequentemente, JULGAR PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO, nos termos do voto
da eminente Desembargadora Relatora.

292 Sessdo Ordinaria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Pard, aos 27 de agosto de 2018. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo (processo n°
0009881-44.2017.8.14.0000) interposto por SILVAN ITABARACI DA SILVA FILHO contra o
ESTADO DO PARA, em razdo da decisdo prolatada pelo Juizo de Direito da 62 Vara
Civel e Empresarial da Comarca de Santarém/PA, nos autos da Acéao Ordinéria de
cobranca de Adicional de Interiorizacdo com pedido de valores retroativos (processo
Nn° 0000501-77.2013.8.14.0051) ajuizada pelo agravante.
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A decisio recorrida teve a seguinte conclusdo (fls. 49, verso e 50):

(...) Deste modo, em que pese a auséncia de obrigatoriedade, perfilho-me ao entendimento da Exa.
Relatora, acerca da necessidade de se chegar a uma unicidade de entendimento. Assim, hgjavistaa
possibilidade de decisdes conflitantes, que nenhum beneficio trard a qualquer das partes, entendo por
bem, calcado nos argumentos expendidos na decisdo retro mencionada, e com fulcro no poder geral
de cautela, sobrestar os feitos que tratam acerca da concessao/incorporacéo do adicional de
interiorizacdo, em trdmite neste juizo, até a solucao definitiva da questdo pelo Plenario do Egrégio
TJPA. Dé-se ciéncia as partes acerca da presente decisdon. Expedientes necessarios. P.R.l. Santarém,
17 de julho de 2017. (grifos nossos).

Em suas razdes (fls. 02/10), o agravante informa ter interposto Acéo Ordinaria de
cobranca, com o objetivo de recebimento do Adicional de Interiorizaggo, o qual
afirma ter direito, em decorréncia das suas atividades como Servidor Militar no
interior do Estado (Lei Estadual n° 5.652/91).

Afirma que a acdo principal forajulgada procedente por esta Egrégia Corte Estadual,
tendo esta decisdo transitado livremente em julgado.

Relata que o fato do Agravado nédo vir cumprindo espontaneamente o decisum,
ensgiou o inicio da fase de Cumprimento de Sentenca. Assevera gue 0 cumprimento
da sentenca estava transcorrendo normalmente até o momento da decisdo agravada,
pois, 0 Juizo a quo ao tomar conhecimento dos requerimentos apresentados pelo
Estado em agGes semel hantes, determinou o sobrestamento do presente feito.

Defende que, ainda que hagja alteracdo da situacdo juridica consolida, a novalei ndo
podera desconstituir um titulo executivo judicial. Aduz violagdo ao principio da
seguranca juridica, umavez que a presente demanda, transitada em julgado, se tornou
imutavel, indiscutivel, ou sgja, um ato juridico perfeito.

Suscita a inexisténcia de decisdo no ambito deste Tribunal, ou até mesmo do STF,
declarando a inconstitucionalidade do artigo 48, VI, da Constituicdo Estadual e da L ei
n.° 5.652/91.

Ao final, requer a concessdo do efeito suspensivo, para que seja determinado o

prosseguimento do feito e, apos, 0 provimento do recurso. Juntou documentos as fls.
11/50.

Coube-me arelatoria do feito por distribuicéo (fl. 51).

O pedido de efeito suspensivo foi deferido as fls. 53/54, eis que
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preenchidos os requisitos legais.

O agravado apresentou contrarrazoes (fls. 56/59), afirmando que a 22 Turmade Direito
Puablico (Acorddo n.° 172.719 — Publicado em 03.04.2017), desta Egrégia Corte
Estadual, ja admitiu ainconstitucionalidade do artigo 48, VI, da Constituicdo Estadual
e da Lei n.° 5.652/91, determinando, inclusive, o sobrestamento, no ambito da
mencionada Turma, de todos 0s processos que envolvam atemética do adicional de
interiorizagdo. Asseverou que 0 Juizo a quo agiu corretamente ao determinar o
sobrestamento do feito, enquanto ndo declarada a inconstitucionalidade dos
mencionados dispositivos legais. Por fim, pugnou pela manutencéo da decisao
agravada.

Em seguida, o Estado do Paré interpds Agravo Interno (fls. 60/81), arguindo o
cabimento do Incidente de Inconstitucionalidade a qualquer tempo, inclusive em fase
de execucdo. Ao final, requereu o conhecimento e provimento do Agravo Interno, a
fim de que sgja reformada a decisdo que deferiu o pedido de efeito suspensivo.
Juntou documentos as fls. 82/124.

O Orgéo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pelo
conhecimento e ndo provimento do Agravo de Instrumento (fls. 126/128).

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do Agravo de Instrumento,
passando a aprecia-lo.

A questdo em analise reside em verificar se a 0 processo principal, por versar sobre
Adicional de Interiorizacdo, deve permanecer sobrestado, ainda que esteja em fase de
cumprimento de sentenca transitada em julgado.

Inicialmente, necessario registrar que o Direito ao recebimento do Adicional de
Interiorizacdo, por parte dos servidores militares do interior do Estado, esta sendo
questionado em sede de Incidente de Inconstitucionalidade arguido pelo Estado do
Para nos autos da Apelacéo n° 0014123-97.2011.8.14.0051, em tramite no Tribunal Pleno
deste Egrégio Tribunal, sob relatoria da Exma. Desa. Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento.

O referido incidente impugna a constitucionalidade do inciso 1V, do
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artigo 48, da Constituicdo Estadual e a Lei Estadual n° 5.652/91, que dispdem,
respectivamente:

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 48. Aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, VIII, XI1, XVII, XVIII, XIX e XXV e no art. 37,
incisos XI, X1, X1V e XV, da Constituicdo Federal, além de outros direitos previstos em lei, que
visem a melhoria de sua condic¢do social e os seguintes:

(..)

IV —adicional deinteriorizagdo, naformadalei. (grifosnossos).

LEI N° 5.652, DE 21 DE JANEIRO DE 1991

Dispbe sobre o adicional de interiorizacdo dos servidores militares estaduais, que se refere o inciso
IV do artigo 48 da Constituicdo Estadual.

Art. 1° - Fica criado o adicional de Interiorizac8o devido aos Servidores Militares Estaduais que
prestem servico nas Unidades, Sub-Unidades, Guarnicdes e Destacamento Policiais Militares
sediados no interior do Estado do Pard, no valor de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo.
Art. 2° - O adicional do que trata o artigo anterior sera incorporado na propor¢ao de 10% (dez por
cento) por ano de exercicio, consecutivo ou néo, a todos os Servidores Militares Estaduais que
servirem no interior do Estado, até o limite maximo de 100% (cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicacdo, tera como fator
referencial, o valor do soldo do Servidor Militar Estadual e sera considerado vantagem incorporavel
gquando da passage’ m do policial militar para ainatividade.

Art. 4° - A concessdo do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita automaticamente pelos
Orggios Competentes das Instituicdes Militares do Estado quando da classificacéio do Policial Militar
na Unidade do Interior.

Art. 5° - A concessdo da vantagem prevista no artigo 2° desta L ei, seré condicionada ao requerimento
do militar a ser beneficiado, apds sua transferéncia para a capital ou quando de passagem para a
inatividade.

Art. 6° - (VETADO). (grifos nossos).

De fato, em observancia ao principio da seguranca juridica, os Desembargadores
desta Egrégia Corte Estadual vém sobrestando, neste grau de jurisdicao, feitos
atinentes a matéria do adicional de interiorizag&o, até o julgamento definitivo do
incidente.

No entanto, a presente demanda ja possui sentenca judicial em fase de execucéo, eis
gue transitada livremente em julgado, conforme certificado pela Secretaria do Juizo
de origem (fl. 34, verso).

Assim, verifica-se que o Direito questionado nos autos ja se encontra reconhecido por
este Poder, logo, n&o ha como realizar, neste momento processual, um controle
difuso de constitucionalidade.

Neste sentido, 0 Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 730.462 (tema 733),
realizado sob a sistemética da repercussao geral, decidiu sobre a eficacia temporal de
sentenca transitada em julgado fundada em norma supervenientemente declarada
inconstitucional, firmando o entendimento de que, nestas hipéteses, havera
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indispensabilidade da propositura da acéo rescisoria, sendo vejamos.

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
PRECEITO NORMATIVO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. EFICACIA NORMATIVA E
EFICACIA EXECUTIVA DA DECISAO: DISTINGOES. INEXISTENCIA DE EFEITOS AUTOMATICOS
SOBRE AS SENTENCAS JUDICIAIS ANTERIORMENTE PROFERIDAS EM SENTIDO CONTRARIO.
INDISPENSABILIDADE DE INTERPOSICAO DE RECURSO OU PROPOSITURA DE ACAO
RESCISORIA PARA SUA REFORMA OU DESFAZIMENTO. 1. A sentenca do Supremo Tribunal
Federal que afirma a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito normativo gera, no
plano do ordenamento juridico, a consequéncia (= eficacia normativa) de manter ou excluir a
referida norma do sistema de direito. 2. Dessa sentenca decorre também o efeito vinculante,
consistente em atribuir ao julgado uma qualificada forca impositiva e obrigatéria em relagéo a
supervenientes atos administrativos ou judiciais (= eficacia executiva ou instrumental), que, para
viabilizar-se, tem como instrumento proprio, embora ndo Unico, o da reclamacao prevista no art. 102,
, 1, da Carta Constitucional. 3. A eficécia executiva, por decorrer da sentenca (e ndo da vigéncia da
norma examinada), tem como termo inicial a data da publica¢éo do acérddo do Supremo no Diario
Oficial (art. 28 da Lei 9.868/1999). E, consequentemente, eficécia que atinge atos administrativos e
decisdes judiciais supervenientes a essa publicacdo, ndo os pretéritos, ainda que formados com
suporte em norma posteriormente declarada inconstitucional. 4. Afirma-se, portanto, como tese de
repercussao geral que a decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade de preceito normativo ndo produz a automatica reforma ou rescisao das
sentencas anteriores que tenham adotado entendimento diferente; para que tal ocorra, sera
indispensavel ainterposicéo do recurso préprio ou, se for o caso, a propositura da acao rescisoria
prépria, nos termos do art. 485, V, do CPC, observado o respectivo prazo decadencia (CPC, art. 495).
Ressalva-se desse entendimento, quanto a indispensabilidade da acéo rescisoria, a questdo
relacionada a execucdo de efeitos futuros da sentenca proferida em caso concreto sobre relaces
juridicas de trato continuado. 5. No caso, mais de dois anos se passaram entre o transito em julgado
da sentenca no caso concreto reconhecendo, incidental mente, a constitucionalidade do artigo 9° da
Medida Provisoria 2.164-41 (que acrescentou o artigo 29-C na Lel 8.036/90) e a superveniente decisao
do STF que, em controle concentrado, declarou a inconstitucionalidade daguele preceito normativo, a
significar, portanto, que aquela sentenca é insuscetivel de rescisdo. 6. Recurso extraordinario a que se
nega provimento.

(STF, RE 730462, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/05/2015,
ACORDAOQO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-177 DIVULG 08-09-2015 PUBLIC

09-09-2015). (grifos nossos).

Com efeito, a situagcdo dos autos amolda-se ao entendimento firmado pelo STF, ja que
existe decisdo judicial transitada em julgado, portanto, ndo ha como manter o
sobrestamento do feito até a solucdo definitiva da questéo pelo Plenario deste
Egrégio TYPA, umavez que ndo pode a sentenca ser desconstituida ou reformada pela
via eleita, cabendo a parte interessada utilizar-se da competente agdo autbnoma de
Impugnagéo, nos termos do art. 525, §15 e art. 535, §8°, ambos do CPC/15.

Ante o0 exposto, nos termos da fundamentagéo, CONHECO E DOU PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO, parareformar a deciséo
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recorrida, tornando definitivo o efeito suspensivo que determinou 0 prosseguimento
da execucdo, consubstanciada em titulo executivo judicial.

Em razéo do julgamento definitivo do Agravo de Instrumento, julgo prejudicada a
apreciacdo do Agravo Interno interposto pelo Estado do Para

E o voto.
P.RI.C.

Belém, 27 de agosto de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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