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SECRETARIA JUDICIARIA

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR (PROCESSO N°
0103721-79.2015.8.14.0000)

COMARCA DE ORIGEM: BELEM

AGRAVANTES:; DAPANCOL DARIO PANTOJA INDUSTRIA E COMERCIO
EIRELI EPP e TC DE ARAUJO PANTOJA ME

ADVOGADO: AFONSO ARINOS DE ALMEIDA LINSFILHO

AGRAVADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA

AGRAVADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: ELISIO AUGUSTO VELLOSO BASTOS

RELATORA: DESA. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTUARIO. ISENCAO DO ICMS NAS
OPERACOES INTERESTADUAIS DE CIRCULACAO DE POLPA DE ACAI E
CUPUACU. REVOGACAO DO BENEFICIO ATRAVES DO DECRETO N°
1.391/2015. POSSIBILIDADE. LEGALIDADE RECONHECIDA PELO PLENO
DO TJPA. INAPLICABILIDADE DO PRINCiIPIO DA ANUALIDADE.
INTELIGENCIA DA SUMULA 615/STF. ART. 155, §2°, XII, G. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA. POR
UNANIMIDADE.

1. Em matéria de ICMS, as isencdes ficam subordinadas unicamente a Lei
Complementar, (art. 155, 829 XIlI, g, da C.F.) e, de igual forma, a revogacao da
isencdo é matériareservadaalel complementar, que atribui a competéncia ao Poder
Executivo, cujo ato normativo tipico é o decreto.

2. O Convénio n° 66/94, aderido pelo Estado do Parg, ndo gera direito de natureza
tributéria, tendo em vista, que a sua revogacéo foi efetivada por ato do Executivo,
guando dainstituicdo do Decreto n° 1.1391/2015, inexistindo ofensa ao principio da
legalidade.

3. Nos termos do art. 175, inciso |, do Codigo Tributario Nacional, a isencéo
ocasiona a exclusdo do crédito tributério e ndo obsta 0 nascimento ou constitui¢éo da
obrigacdo tributaria, pois apenas o pagamento do tributo é dispensado, assim, a
revogacao de isencdo através de Decreto desobriga a observancia ao principio da néo
surpresa.

4. Sobre a matéria, este E. Tribunal de Justica ja firmou entendimento
jurisprudencial, no sentido de reconhecer a legalidade do Decreto Estadual n° 1.391,
tendo o Plenario firmado a tese de que o principio constitucional da anualidade néo
se aplica a revogacdo de isencéo de
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ICMS, dado o caréter dualista do tributo que, em Ultima andlise, implica naideia de
Imposi¢do de efeitos imediatos a partir da revogacdo da norma isencional.

5. Seguranca denegada, ante ainexisténcia de direito liquido e certo. Agravo Interno
prejudicado em razéo do julgamento definitivo da demanda. Por unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes do Tribunal Pleno, a unanimidade, conhecer do
remédio constitucional e negar a seguranca, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Relatora.

332 Sessdo Ordinaria— Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos 05
de setembro de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca Preventivo com Pedido Liminar (processo n®
01037217920158140000), impetrado por DAPANCOL DARIO PANTOJA
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI EPP e TC DE ARAUJO PANTOJA ME
contra ato do GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA.

Consta da inicial, que os impetrantes ingressaram com a presente acao visando
proteger direito liquido e certo aisencdo de que trata o convénio ICMS 66/94, por
serem sao produtores de polpa de frutas, com producéo destinada aos mercados
internos e externos.

Em razdes recursais (fls. 02/11), os impetrantes alegam a impossibilidade de o
Governador do Estado do Para revogar, por meio de Decreto Estadual, aisencdo do
ICMS nas operacgdes interestaduais de circulacdo de polpa de acai e cupuacu,
beneficio que havia sido concedido através da adesio do Estado do Para ao Convénio
ICMS 66/94, em 04/04/1995.

Sustenta que o Decreto n° 1.1391/2015 teria violado ao principio constitucional

tributario da anterioridade da lei, que imp&e ao poder publico a obrigacdo de
respeitar condi¢oes de tempo para instituir

Pag. 2 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario AT AR AN

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 01037217920158140000
& BELEM , AR AT
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20180365532822

ACORDAO - DOC: 20180365532822 N° 195676

novo tributo, garantindo a previsibilidade ao cidadao, que n&o pode ser surpreendido
com nova imposi¢ao tributaria.

Argumenta que o Decreto Estadual, ao revogar a isengéo apenas das operagoes
Interestaduais estaria descumprindo a regra do art. 152 da Constitui¢cao Federal ao
criar diferenca entre bens e servicos em razdo de procedéncia e destino. Ressalta que
arevogacao unilateral do Convénio firmado com outros Estados da Federagéo seria
inconstitucional, pois ocasiona diferenciagcdo negativa entre consumidores de outros
Estados.

Ao final, requer a concessao da liminar para determinar a suspensdo dos efeitos do
Decreto, com a concessao da seguranca.

Coube-me arelatoria por redistribuicéo ( fls. 142).

E o relato do essencial.

VOTO

O mandado de seguranca € 0 meio constitucional posto a disposicdo de qualquer
pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou universalidade
reconhecida por lei, para a protecéo de direito individual ou coletivo, liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, |esado ou ameacado de lesdo, por
ato de autoridade publica ou investida de fungéo publica.

Disciplinado pela Lei 12.016/2009, afigura-se como instrumento cabivel diante de
acdo ou omissdo ilegal ou ilegitima dos prepostos da Administragdo Publica no
exercicio desta funcdo, sendo considerado acéo de rito sumarissimo que,
definitivamente, se traduz em espécie jurisdicional de controle dos atos
administrativos.

A questdo sob andlise reside em verificar a possibilidade de se revogar, por meio de
Decreto, aisencdo do Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
nas operacoes interestaduais de circulacdo de polpa de acai e cupuacu, que haviasido
concedida através da adesdo do Estado do Pard ao Convénio ICMS 66/94.

Inicialmente, importante definir o conceito de isencao, que consiste na dispensa do
pagamento de um tributo devido em face da ocorréncia de seu fato gerador. Constitui
excegdo ingtituida por lei aregrajuridica da tributacdo (ADI n° 286, Min. Mauricio
Corréa).

Como se V§, trata-se de beneficio fiscal que, na prética, reduz
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guantitativamente a arrecadacao tributaria, sendo que, em matéria de ICMS, as
IsencOes ficam subordinadas unicamente a Lei Complementar, conforme prevé a
Constituicéo Federal, no seu art. 155, §2°, XII, g da, a conferir:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
()

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacdes e as prestaces se iniciem
no exterior;

(..)

§ 2° O imposto previsto no inciso |1 atenderd ao seguinte:
Xl - cabealel complementar:

(.)

g) regular a forma como, mediante deliberag&o dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Conforme se observa no dispositivo legal supra, aisencéo do ICMS é condicionada a
edicdo de Lei Complementar tipica, mediante deliberacéo dos Estados e do Distrito
Federal. De igual forma, a revogacdo da isencdo € matéria reservada a lei
complementar, que atribui a competéncia ao Poder Executivo, cujo ato normativo
tipico é o decreto.

Com efeito, tem-se que 0 Convénio n° 66/94, aderido pelo Estado do Par& por meio
do Convénio 08/95 néo gera direito de natureza tributéria, tendo em vista que a sua
revogacao foi efetivada por ato do Executivo, quando da instituicdo do Decreto n®
1.1391/2015, inexistindo ofensa ao principio da legalidade.

Tal entendimento se coaduna com o enunciado da Sumula n® 615 do Supremo
Tribunal Federal, que dispde, in verbis:

O principio constitucional da anualidade (8 29 do art. 153 da Constituicdo Federal) ndo se aplicaa
revogagdo de isencdo do ICMS.

Consoante prevé o art. 175, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional, a isencao
ocasiona a exclusao do crédito tributario, todavia, ndo obsta 0 nascimento ou
constituicdo da obrigacédo tributéria, pois apenas o pagamento do tributo &
dispensado, assim, arevogacao da isencéo através de Decreto ndo afronta o principio
danéo surpresa.

Sobre a matéria, este E. Tribunal de Justicaja firmou entendimento jurisprudencial,
no sentido de reconhecer alegalidade do Decreto Estadual n° 1.391, tendo o Plenério
firmado a tese de que o principio constitucional da anualidade ndo se aplica a
revogacdo de isencdo de ICMS, dado o caréter dualista do tributo que, em ultima
andlise, implica na ideia de imposicéo de efeitos imediatos a partir da
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revogacdo da normaisencional. Por oportuno, destaco os seguintes julgados:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. REVOGAQAO DE
BENEFICIOS FISCAIS. DECRETO n° 1.391/2015. LEGALIDADE DO DECRETO
RECONHECIDA EM MANIFESTACAO ANTERIOR DO PLENO DESTE TRIBUNAL. NAO
APLICAVEL PRINCIPIO DA ANUALIDADE E NAO-SURPRESA A REVOGAQAO DE
ISENCAO DE ICMS EM RAZAO DA LC 24/75. APLICABILIDADE DA SUMULA 615/STF.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA. 1. O principio
constitucional da anualidade ndo se aplica a revogacdo de isencdo de ICMS, dado o caréter dualista
do tributo que, em ultima andlise, implica na ideia de imposicao de efeitos imediatos a partir da
revogacdo da norma isencional. 2. Naforma como previsto no art. 175, inciso |, do Codigo
Tributario Nacional, a isencao ndo impede 0 nascimento ou constituicao da obrigacdo tributaria,
apenas o0 pagamento do tributo é dispensado, dai a revogacado de isencéo por ato préprio descolar-se
da obrigatoria observacéo ao principio dando surpresa.  (...) 5. Aindague a concessao de isencdes
seja matéria sob reserva expressa de Lei (art.150, 86° da CF), essa reserva de legalidade é
excepcionada em matéria de ICMS na parte final do mesmo dispositivo constitucional,
exclusivamente em favor dos convénios. 5.1. A legalidade estadual cede a forma estabelecida em
convénio firmado e ratificado internamente até que sobrevenha a revogacéo. 6. Lei especifica
estadual ndo pode revogar qualquer beneficio ou isencdo em matéria de ICMS em razao da
excepcionalidade prevista no art. 150, 86°, por aplicac8o expressa do art. 155, 82°, Xl11, ?g?, pelo
gual isencOes em matéria de ICMS ficam subordinadas unicamente a Lel Complementar (no caso a
LC 24/75), portanto a revogacao das isencbes é igualmente reservada a lei complementar, e alei
complementar atribui competéncia ao Poder Executivo, cujo ato normativo tipico é o decreto. 7.
Inexisténcia de direito liquido e certo. Seguranca denegada. (2018.03093315-07, 193.954, Rel.
CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2018-
06-27, Publicado em 2018-08-03). (grifo nosso)

MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUTUARIO. ICMS. REVOGACAO DE BENEFICIOS
FISCAIS. DECRETO n° 1.391/2015. LEGALIDADE DO DECRETO RECONHECIDA EM
MANIFESTACAO ANTERIOR DO PLENO DESTE TRIBUNAL. NAO APLICAVEL
PRINCIPIO DA ANUALIDADE A REVOGACAO DE ISENCAO DE ICMS. INTELIGENCIA
DA SUMULA 615/STF. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
DENEGADA. 1. O principio constitucional da anualidade néo se aplica a revogacéo de isencdo de
ICMS, dado o caréter dualista do tributo que, em Ultima andlise, implica na ideia de imposi¢ao de
efeitos imediatos a partir da revogacdo da normaisencional; (...) Ainda que a concessao de isencdes
€ matéria sob reserva expressa de lei (art.150, 86° CF), essa reserva de legalidade porém é
excepcionada em méatria de ICMS na parte final do mesmo dispositivo constitucional,
exclusivamente em favor dos convénios. Diante disso, a legalidade estadual cede a forma
estabelecida em convénio firmado e ratificado internamente até que sobrevenha a revogagdo. 6.
Tem-se entdo que lei especifica estadual NAO PODE REVOGAR qual quer beneficio ou isencéo em
matéria de ICM S em razdo da excepcionalidade prevista no art. 150, 86°, por aplicacdo expressa do
art. 155, 82°, XlI, ?g?, pelo qual isencbes em matéria de ICM S ficam subordinadas unicamente a L ei
Complementar (no caso a L C 24/75), portanto a revogacao das isencdes € igualmente reservada a lei
complementar, e alei complementar atribui competéncia ao Poder Executivo, cujo ato hormativo
tipico € o DECRETO. 7. Inexisténcia de direito liquido e certo. Seguranca denegada.
(2017.00493841-66, 170.472, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgéo Julgador
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2016-11-30, Publicado em 2017-02-09) (grifo nosso)
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EMENTA: AGRAVO INTERNO EM FACE DE LIMINAR CONCEDIDA EM MANDADO DE
SEGURANCA. ACAO MANDAMENTAL PROPOSTA NO SENTIDO DE SUSPENDER, EM
RELACAO A IMPETRANTE, OS EFEITOS DO DECRETO N° 1.391, O QUAL HAVIA
REVOGADO ISENCAO DO ICMS NAS OPERACOES INTERESTADUAIS DE CIRCULACAO
DE POLPA DE ACAI E CUPUACU. I- NA FORMA COMO PREVISTO NO ART. 175, INCISO
I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, A ISENCAO NAO IMPEDE O NASCIMENTO OU
CONSTITUICAO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, APENAS O PAGAMENTO DO TRIBUTO
E DISPENSADO, DAl A REVOGACAO DE ISENCAO POR ATO PROPRIO DESCOLAR-SE
DA OBRIGATORIA OBSERVACAO AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA. 1I- NAO
VISLUMBRADA A PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO A PONTO DE JUSTIFICAR
A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR. RISCO DE DANO MAIS EVIDENTE EM FACE DO
PODER PUBLICO PELA PERDA DE ARRECADACAO EM TEMPOS DE EVIDENTE CRISE
ECONOMICA. 11I- AGRAVO INTERNO CONHECIDO E PROVIDO, NO SENTIDO DE
REVOGAR A MEDIDA LIMINAR ANTES DEFERIDA. (2016.01253100-92, 157.746, Rel. LUIZ
GONZAGA DA COSTA NETO, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2016-03-16, Publicado em 2016-04-06) (grifo nosso)

Nesse contexto, diante da legalidade do Decreto Estadual n° 1.1391/2015,
reconhecida pela jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica, impde-se a denegacdo
da seguranca, com a revogacao da liminar anteriormente concedida.

Ante o0 exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO do presente remédio
constitucional, DENEGANDO A SEGURANCA, ante a inexisténcia de direito
liquido e certo.

Agravo Interno prejudicado, ante o julgamento definitivo da demanda e a revogacéo
daliminar.

Sem custas, em razéo da isencdo previstano art.15, aiineag daLei Estadual 5.738/93
e, sem honorarios, conforme Simulas 105 do STJe 512 do STF.

E o voto.
P.R.I.
Belém (PA), 05 de setembro de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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