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Acorddo n.°

Apelacéo Civel n.° 0004671-10-2016.8.14.0012

Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Orgao julgador: 12 Turma de Direito Piblico

Comarca: Cameta/PA

Apelante: Janete Farias Teles

Advogada: PriscillaKarla Afonso Carvalho OAB/PA 19.618
Apelado: Municipio de Cameta

Procuradores: Newton Carlos Freire Pereira OAB/PA 15.448
Giselle Medeiros de Parij0s OAB/PA 18.456

Relatora: Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. AJUIZAMENTO ANTERIOR A
EXPIRACAO DO CONCURSO PUBLICO (EDITAL N.°001/2013). CARGO DE PEDAGOGO —
TERRITORIO MUNICIPAL. CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO EM EDITAL. PEDIDO DE NOMEACAO FUNDAMENTADO NA SUPOSTA
EXISTENCIA DE PRETERICAO (CARGO EFETIVO VAGO E, CONTRATACAO IRREGULAR
DE TEMPORARIOS). SENTENCA DE IMPROCEDENCIA LIMINAR COM JULGAMENTO DE
MERITO, POR SUPOSTA VIOLACAO AO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF NO RE
837.311/PI (TEMA 784). FUNDAMENTACAO GENERICA. AUSENCIA DE APRECIACAO DO
ARGUMENTO QUE CARACTERIZARIA A PRETERICAO E, DO PEDIDO CONTIDO NA
INICIAL (CITACAO DO REU PARA A APRESENTACAO INFORMACOES E
DOCUMENTACOES NECESSARIAS A COMPROVACAO DA PRETERICAO).
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA PARA VERIFICAR SE A PRESENTE
DEMANDA SE ENQUADRA NAS HIPOTESES EXCEPCIONAIS, DE DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO, PREVISTAS NO RECURSO PARADIGMA. ADEQUACAO DA INSURGENCIA
AO RITO ORDINARIO. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS DA PROVA (ARTIGO
373, 1, Il E, §1°, DO CPC/15). NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS AO PRIMEIRO
GRAU. PRECEDENTES DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA. NULIDADE DA
SENTENCA RECONHECIDA DE OFiCIO. APELACAO PREJUDICADA. UNANIMIDADE.

1. No caso dos autos, a apelante, aprovada fora do nimero de vagas previsto em
edital, ajuizou acgéo ordinéria, dentro do prazo de validade do certame, requerendo a
sua nomeacao ao cargo de Pedagogo — Territério Municipal.

2. Consta da acéo principal que, durante a vigéncia do certame, inobstante a suposta
existéncia de cargo vago e necessidade de servico, o apelado teria contratado
diversos servidores temporarios para ocuparem a vaga que supostamente |he
pertencia, o que caracterizaria pretericdo e, consequentemente, convalidaria a mera
expectativa de direito a nomeagdo em direito subjetivo.

3. O magistrado de primeiro grau, com fundamento no artigo 487, | c/c artigo 332, I,
ambos do CPC/15, julgou liminarmente improcedente o pedido contida na inicial
(nomeacgdo da apelante), por supostamente contrariar o acordéo proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 837.311/PI (TEMA 784), com
repercusséo geral reconhecida.

4. Em que pese a sentenca recorrida fundamentar-se em recurso
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repetitivo, a fundamentagdo para aimprocedéncia liminar ocorreu de forma genérica,
Sem sequer apreciar 0 argumento que caracterizaria a preteri¢cao, tampouco, o pedido
de citagéo do apelado para que apresentasse a relacao de servidores e quadro de
vagas efetivamente disponiveis a serem providas ao cargo de Pedagogo — Territério
Municipal; a relacdo de servidores temporéarios existentes no quadro dos servidores
do municipio e, as informagdes que o0 ente municipal entendesse necessarias.

5. Deste modo, considerando que a agéo principal permite a dilagdo probatéria e, a
presente demanda nao dispensa a frase instrutéria, ndo ha que se falar em
improcedéncialiminar, pois, caso comprovada a pretericéo da apelante (existéncia de
cargo efetivo vago e, contratacdo irregular de temporarios para a ocupacdo do cargo
ao qual fora aprovada em cadastro de reserva), o direito a nomeacdo estara
configurado na hipotese excepcional do item 7, subitem iii, da ementa do julgado
proferido pelo STF no RE 837.311/PI (TEMA 784).

6. Registra-se, atitulo de conhecimento, que na presente demanda, o Ente Municipal
€ quem detém as informagfes necessarias a analise da pretericdo arguida (relacéo de
servidores e quadro de vagas efetivamente disponiveis e, relagdo de servidores
temporérios), 1ogo, nos termos do §1°, do artigo 373, do CPC/15, ha possibilidade de

inversdo do Gnus da prova. ) )
7. NULIDADE DA SENTENCA RECONHECIDA DE OFiCIO. DETERMINAGAO DO
RETORNO DOS AUTOS AO 1° GRAU PARA REGULAR PROCESSAMENTO DO FEITO.

8. Apelagdo julgada prejudicada.
9. A unanimidade.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores

Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
RECONHECER, DE OFiICIO, A NULIDADE DA SENTENGCA E, JULGAR PREJUDICADA A

APELACAO, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

292 Sessdo Ordindria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Pard, aos 27 de agosto de 2018. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO
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Trata-se de Apelacdo Civel (processo n.° 0004671-10.2016.8.14.0012) interposta por
JANETE FARIAS TELES contra 0 MUNICIPIO DE CAMETA, diante da sentenca proferida
pelo Juizo de Direito da 12 Vara da Comarca de Camet&/PA, nos autos da Acao
Ordinaria ajuizada pela apelante.

Constada peticéo inicia (fls. 03/14), que a apel ante participou do Concurso Publico da
Prefeitura Municipal de Cameta (Edital n.° 001/2013), que ofertava 02 vagas para o
cargo de Pedagogo, Territério Municipal, tendo sido aprovada em 37° lugar. Afirmou
gue a prefeitura convocou até a 22 colocagdo. Asseverou gque, durante a vigéncia do
certame, foram contratados diversos servidores temporarios para ocupar a vaga que
supostamente |he pertencia. Destacou que o prazo de validade do certame expiraria
em 24.03.2016. Aduziu a existéncia de direito & nomeag&o e posse no cargo de
Pedagogo, diante da suposta pretericéo.

Em seus pedidos, requereu a concessao do beneficio dajustica gratuita; a concessao
da tutela antecipada, para que o apelado procedesse a sua nomeacao; a citacao do
apelado para que apresentasse a relacéo de servidores e quadro de vagas efetivamente
disponiveis a serem providas ao cargo de Pedagogo — Territério Municipal e, a
relacdo de servidores temporarios existentes no quadro dos servidores do municipio,
bem como, as informacdes que entendesse necesséarias e, ao final, fosse julgado

procedente o pedido contido na antecipagdo de tutela. Juntou documentos as fls.
15/22.

Em seguida, o Juizo a quo proferiu decisdo, ora recorrida, com a seguinte conclusdo
(fls. 23/26):

(...) Nestes termos, amparado no art. 332, I1, do NCPC, indefiro liminarmente o pedido e declaro
extinto o processo com resolugdo do mérito na forma do art. 487, I, do NCPC. Sem custas e
honorarios, mercé da justica gratuita. P.R.l. Transitada em julgado, certifique-se e arquivem-se.
Cametd (PA), 02 de agosto de 2016. (grifos nossos).

Inconformada, a apelante interpds a presente apelacéo (fls. 27/34). Aduziu que o
Magistrado de primeiro grau ndo teria analisado o argumento de que, durante a
vigéncia do certame, inobstante a existéncia de cargo vago e necessidade de servico,
o0 apelado teria contratado diversos servidores temporarios para ocuparem avaga que
supostamente |he pertencia. Asseverou que a expiracdo do concurso publico ocorreu
apos o gjuizamento da acdo principal.

Suscitou que a aprovagdo em concurso publico, fora do nimero de vagas of ertadas

em edital, ndo geraria direito & nomeagdo, mas apenas expectativa de direito, no
entanto, a contratacdo de tempordrios, dentro do prazo de validade do certame, para o
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preenchimento das vagas existentes, convalidaria essa expectativa em direito
subjetivo. Arguiu a existéncia de direito a nomeagéo e posse no cargo de Pedagogo,
diante da suposta pretericao.

Mencionou a falta de apreciacéo do pedido referente a intimagao do apelado para a
apresentacdo darelacdo de servidores, quadro de vagas efetivamente disponiveis e, a
relacdo de servidores temporarios. Afirmou que o referido pedido se deu em razéo
das inUmeras tentativas infrutiferas junto a Prefeitura Municipal de Cametd, situacéo
gue permitiria a inversao do 6nus da prova. Asseverou que, apos a propositura da
acdo, conseguiu uma relacéo incompleta, anexada a apelagdo, que demonstraria a
grande quantidade de servidores temporarios contratados durante a vigéncia do
certame.

Por fim, pugnou pelo conhecimento e provimento da apelacdo, a fim de que sgja
nomeada no cargo ao qual fora aprovada. Juntou documentos as fls. 35/43.

O Municipio de Camet& apresentou contrarrazdes (fls. 50/61), afirmando que a
apelante fora aprovada em cadastro de reserva. Asseverou gque a expiracéo do prazo
de validade do certame ocorreu em 24/03/2016. Assegurou que a apelante nao teria
comprovado a existéncia de contratagdes temporarias irregulares, durante a vigéncia
do certame. Arguiu a inexisténcia de Direito subjetivo a nomeagdo, uma vez que as
convocacdes teriam obedecido a ordem classificatoria e, a
disponibilidade/necessidade orcamentaria. Aduziu a impossibilidade do Poder
Judiciério apreciar o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica,
vez que este estaria interligado ao orgcamento disponivel. Defendeu a necessidade de
aplicacdo das penalidades referentes a litigancia de ma-fé. Por fim, pugnou pelo
conhecimento e ndo provimento da apelacéo.

Coube-me arelatoria do feito por distribuicéo (fl. 76).

O 6rgao ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, deixou de se
manifestar, afirmando ndo se tratar de hipotese para a sua intervencao (fls. 79/81).

E o relato do essencial.

VOTO

No caso dos autos, a apelante, aprovada fora do niUmero de vagas previsto em edital,
ajuizou acdo ordinéria, dentro do prazo de validade do certame, requerendo a sua
nomeacao ao cargo de
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Pedagogo — Territorio Municipal.

Consta da acgéo principal que, durante a vigéncia do certame, inobstante a suposta
existéncia de cargo vago e necessidade de servico, o apelado teria contratado
diversos servidores temporarios para ocupar a vaga gue supostamente lhe pertencia, o
gue caracterizaria pretericaéo e, consequentemente, convalidaria a mera expectativa de
direito a nomeacdo em direito subjetivo.

Inobstante os argumentos suscitados, o0 magistrado de primeiro grau, com
fundamento no artigo 487, | ¢/c artigo 332, 11, ambos do CPC/15, julgou liminarmente
improcedente o pedido de nomeacao da apelante, por supostamente contrariar
acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal, em julgamento de recurso
repetitivo.

Art. 487. Haveraresolugdo de mérito quando o juiz:
I - acolher ou rgjeitar 0 pedido formulado na agcdo ou na reconvencao;

Art. 332. Nas causas que dispensem afase instrutdria, o juiz, independentemente da citacéo do réu,
julgara liminarmente improcedente o pedido que contrariar:

)

Il - acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos;

Segundo o Juizo a quo, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 837.311/PI
(TEMA 784), com repercussao geral reconhecida, teria firmado o entendimento de que,
o direito subjetivo a nomeacdo em concurso publico, de candidato aprovado fora do
namero de vagas, surge somente nos casos em que correr a pretericdo destes de
forma arbitréria e imotivada por parte da administracdo, o que afirmou ndo ser 0 caso
dos autos, sendo vejamos.

(...) A questdo de mérito a ser julgada no processo em epigrafe teve repercussao geral reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 837311/PI. No precedente julgado, o STF firmou
entendimento de que o direito subjetivo & nomeagdo em concurso publico de candidato aprovado
fora do nUmero de vagas surge somente nos casos em que correr a pretericdo destes de forma
arbitraria e imotivada por parte da administracéo, conforme colacionado abaixo: (...) Portanto, no
acordao referido foi criadatese a partir do julgamento de recurso repetitivo que se aplica ao caso dos
autos, comportando o indeferimento liminar do pedido naformado art. 332, 11, do NCPC. A matériaa
ser aqui julgada, ndo se enquadra nas excecoes estabel ecidas pelo Supremo Tribunal Federal como
aptas a gerar direito subjetivo & nomeagdo em concurso publico. (grifos nossos).

Com efeito, verifica-se que, em que pese a sentenca recorrida fundamentar-se em
recurso repetitivo, a fundamentag&o para a improcedéncia liminar, por suposta
auséncia de enquadramento ao RE 837.311/PI (TEMA 784), ocorreu de forma genérica,
Sem sequer apreciar 0 argumento que caracterizaria a pretericao, tampouco, o pedido
de
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citacdo do apelado para que apresentasse a relacdo de servidores e quadro de vagas
efetivamente disponiveis a serem providas ao cargo de Pedagogo — Territorio
Municipal; a relacdo de servidores temporéarios existentes no quadro dos servidores
do municipio e, as informagdes que o0 ente municipal entendesse necessarias.

Deste modo, considerando que a acdo principal permite a dilag&o probatéria e, a
presente demanda néo dispensa a frase instrutéria, ndo ha que se falar em
improcedéncia liminar dos pedidos contidos na acdo ordinaria, pois, caso
comprovada a pretericéo da apelante (existéncia de cargo efetivo vago e, contratagao
irregular de temporéarios para a ocupacéo do cargo ao qual fora aprovada em cadastro
de reserva), o direito a nomeacdo estara configurado na hipétese excepcional do item
7, subitem iii, da ementa do julgado proferido pelo STF no RE 837.311/Pl (TEMA 784),
Sendo vejamos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA
SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA
DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE
PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA
EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO
CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(...) 7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussio geral € a de que o surgimento de novas
vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, ndo gera automaticamente o direito & nomeagao dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da
Administracdo quanto a convocagdo de aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar
zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo & nomeacdo, verbi gratia,
nas seguintes hipoteses excepcionals:

(..)

iil) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragdo nos termos acima. (grifos nossos).

Em caso andlogo, envolvendo o mesmo concurso publico, este Egrégio Tribunal de
Justica assim decidiu:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. CONCURSO
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PUBLICO. DIREITO DE NOMEAGAO E POSSE DE CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO
DE VAGAS. ALEGAGAO DE CONTRATACAO IRREGULAR DE TEMPORARIOS. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA PARA COMPROVAR O ALEGADO. CABIMENTO EM SEDE DE ACAO
ORDINARIA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO CAPAZ DE JUSTIFICAR O JULGAMENTO
LIMINAR DA DEMANDA (ART. 332, Il C/C ART. 489, §1°, V, AMBOS DO CPC/15). ACOLHIMENTO
DA PRELIMINAR SUSCITADA PELA RECORRENTE. SENTENCA ANULADA E RETORNO DOS
AUTOS AO JUIZO DE PISO PARA QUE PROCEDA AO REGULAR PROCESSAMENTO DOS AUTOS.
RECURSO PROVIDO. DECISAO UNANIME.

(TJPA, 2018.01855323-47, 189.681, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-02, Publicado em 2018-05-10). (grifos nossos).

Registra-se, atitulo de conhecimento, que na presente demanda, o Ente Municipal é
guem detém as informacdes necessarias a analise da pretericao arguida (relacéo de
servidores e quadro de vagas efetivamente disponiveis e, relacdo de servidores
temporéarios), 10go, nos termos do §1°, do artigo 373, do CPC/15, ha possibilidade de
inversdo do Onus da prova.

Art. 373. O 6nus da provaincumbe:

| - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - a0 réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

§1o Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade
ou a excessiva dificuldade de cumprir 0 encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de
obtenc&o da prova do fato contrério, poderd o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde
gue o faca por decisdo fundamentada, caso em que deverd dar a parte a oportunidade de se
desincumbir do énus que lhe foi atribuido.

Portanto, a declarac&o de nulidade da sentenca € medida que se impde, restando,
consequentemente, prejudicada a apreciacdo da apelacéo que tem por objeto a
imediata nomeacéo da autora.

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacéo, esta turma julgadora RECONHECE, DE

OFICIO, A NULIDADE DA SENTENCA RECORRIDA €, determina o retorno dos autos ao

1° grau para regular processamento do feito, bem como, JULGA PREJUDICADA A
APELACAO.

E o voto.

P.R.I.C.

Belém (PA), 27 de agosto de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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