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EXPEDIENTE: 1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
AGRAVADO: E.M.B.N.

ADVOGADA: LUANE DE MELO RODRIGUES- OAB 21873

MENOR: J.C.M.F.

ENVOLVIDO: C.M.F.

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. GUARDA PROVISORIA. ADOCAO. ECA.

ART. 50. CADASTRO NACIONAL DE ADOCAO. PREVALENCIA DO MELHOR

INTERESSE DO MENOR. REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA

PREENCHIDOS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

I- O conhecimento do agravo deve ficar restrito ao acerto ou ndo da decisdo atacada, ndo
sendo viavel a discussdo aprofundada de temas relativos ao mérito da causa, sob pena do

indevido adiantamento datutela jurisdicional pleiteada, e por consequéncia em supressao de

instancia

[1- Colendo Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o art. 50 do ECA ndo
€ absoluto, pois diante de um confronto entre as formalidades legais com os vinculos de

afeto criados entre o adotante e a crianca, deve sempre prevalecer o Ultimo, em respeito ao

melhor interesse do menor. Precedentes STJ.

I11- No caso dos autos, verifico que, de fato, estdo presentes 0s dois requisitos necessarios
para a concessao da tutela, pois trata-se de adocdo de crianca que ja estava sob os cuidados

da autora desde 0 seu nascimento e ja criou vinculo afetivo com a adotante, conforme pode

ser observado na conclusdo do estudo.

V- O relatério social constata a boa condicdo de vida do infante, bem como o vinculo ja
criado entre a adotante e 0 adotado, de modo que ndo h& que se falar em suposta situacdo de

risco em que a crianga se encontra, por estar em posse irregular de terceiro. Além disso, é

Notorio o prejuizo que a busca e apreensdo do menor causaria para a sua integridade fisica,

moral e psicolégica, sendo mais adequado a guarda provisoria ser mantida até ulterior

deciséo.

V- Ressalto que mesmo com a relativizag8o da jurisprudéncia quanto a necessidade de
constar no Cadastro Nacional de Adocéo, a agravada ingressou com a agdo de adogdo com

pedido de guarda provisoria, com o intuito de regularizar a situacdo, ja havendo processo de

Habilitacdo para Adocéo, registrado sob o n° 0048665-02.2013.814.0301, n&o havendo, até

maio de 2017, decisdo parainclusdo da Requerente no Cadastro Nacional de Adocéo.

V- Recurso Conhecido e Improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao
Agravo de Instrumento, nos termos do voto da desembargadora relatora.

Plenério da12 TURMA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Pag. 1 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LT AR AR AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00075309820178140000
& BELEM , ARV 1 RRR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180359394953

ACORDAO - DOC: 20180359394953 N° 195306

DO ESTADO DO PARA, aos trés dias do més de setembro do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto Gongalves de
Moura.

Belém, 03 de setembro de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO com pedido de efeito suspensivo interposto
pelo Ministério Publico do Estado do Para, em face decisdo interlocutoria proferida nos
autos da Acdo de Adocdo, processo n° 0005201-34.2016.8.14.0070, oriunda do juizo da 1°
Vara Civel e Empresarial de Abaetetuba, através da qual deferiu a tutela, nos seguintes

termos:

Considerando as circunstancias e os fatos narrados no pedido inicial. Bem como a conclusdo constante no
relatério técnico de fls. 24/28, nos termos do art. 33, usque 35, da Lei n° 8.069-90 (Estatuto da Crianca e
Adolescente- ECA), entendendo ser esta a medida que vai ao encontro do melhor interesse da crianga, defiro a
guarda provisoria do adotando a requerente, mediante assinatura de termo de compromisso, sem prejuizo de
ulterior revogacao, a qualquer tempo.

Insurge-se 0 agravante contra a decisdo que deferiu a guarda provisoria da crianca a
agravada em razao de ndo estar em consonancia com as regras de adocao previstas no
ordenamento juridico. Aponta que o Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que a
autoridade judiciaria deve manter um registro de criancgas e adolescentes em condic¢des de
serem adotadas e outro registro de pessoas interessadas na adogéo, e que a adogdo em tela
nao obedeceu aregra, uma vez que a adotante ndo esta inscrita no referido cadastro.
Alega que a adocdo pretendida fere a ordem juridica por violar o direito da crianca de ser
criada e educada no seio da familia biologica, e excepcionalmente em familia substituta, e
evidencia a situacdo de risco em que a crianca se encontra, estando na posse de terceiro.
Suscita que o art. 50, 813° do ECA estabel ece algumas situagdes em que é possivel a adogdo
em favor de candidato n&o cadastrado, mas que o caso em tela ndo configura nenhuma das
hipoteses.

Além disso, ressalta que se por algum motivo os pais desejarem entregar o filho para
adocéo, deve ser feito mediante a Justica da Infancia e Juventude e ndo para quem bem
desgjarem.

Assim, requer a concessdo do efeito suspensivo para suspender a decisdo, visto que manter
uma crianca sob a guarda de terceiro que ndo poderd adoté-la, € prejudicial pois aimentaria
um vinculo que n&o deveria nem ter
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comecgado. E ao final, pugna pela reforma da decisao para determinar como medida de
protecéo a busca e apreensdo da crianga, caso a parte agravada néo proceda a entrega
voluntaria, bem como para que sgja determinado o seu acolhimento institucional no Espaco
de Acolhimento de Criancas e Adol escentes de Abaetetuba.

Asfls. 61/62, indeferi o efeito suspensivo pleiteado.

A agravada apresentou contrarrazdes as fls. 63/65, pugnando pelo prosseguimento da acéo
de adocéo.

Instado a se manifestar, o Representante Ministerial pugnou pelo conhecimento e
improvimento do presente agravo de instrumento (fls. 69).

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente recurso.
Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC/2015, o qual estabelece que a norma
processual ndo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados
0S atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o direito ou ndo da guarda provisoria do menor José
Caetano Mendes Ferreira em favor de Eunice Maria de Brito Nunes, até que sgjajulgado o
pedido de adoc¢do do infante.

Ressalto que o conhecimento do agravo deve ficar restrito ao acerto ou néo da deciséo
atacada, ndo sendo viével a discussdo aprofundada de temas relativos ao mérito da causa,
sob pena do indevido adiantamento da tutela jurisdicional pleiteada, e por consequéncia em
supressao de instancia.

Sendo assim, neste momento processual verifico somente se estavam presentes os requisitos
autorizadores para a concessao datutela, quais sejam: probabilidade de direito (fumus boni
iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo (periculum in mora).

Sem que ocorram esses dois requisitos, que sdo necessarios, essenciais e obrigatoriamente
cumulativos, ndo se admite a concessdo da medida liminar.

O termo probabilidade de direito deve ser entendido como como a prova suficiente a
convencer o juiz de que as afirmacdes expostas na peticdo inicial sdo passiveis de
corresponder a realidade.

O perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, exige a configuragcdo de que se
ndo concedida a medida seja impossivel o retorno ao status quo e, qgue mesmo sendo
viabilizado o retorno ao status quo, a condi¢do econémica do réu ndo garanta que isso
ocorrera ou os bens lesados ndo sejam passiveis de quantificacdo de maneira a viabilizar a
restituicdo integral dos danos causados.

No caso dos autos, a Acdo de Adocdo c/c Guarda Provisoria foi ajuizada por Eunice Maria
de Brito Nunes em favor do menor José Caetano Mendes Pereira, filho de Charliene Mendes
Ferreira, que, antes mesmo do nascimento da crianga, manifestou sua vontade de entrega-lo,
pois n&o queria e nem podia criar o menor.
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Contanainicial que através de uma pessoa em comum, a autora/agravada ficou sabendo da
situacdo e estd com a crianga desde seu nascimento, ou segja, ja ha vincul os afetivos entre a
adotante e o adotado.

Cumpre ressaltar que os principais pontos levantados pelo agravante estéo relacionados a
ndo observéancia das exigéncias previstas no ECA e a suposta situacéo de risco em que a
crianga se encontra, por estar em posse irregular de terceiro.

Pois bem. Sobre as exigéncias previstas no ECA em relacdo a adogao, o art. 45) estabelece
gue é necessario 0 consentimento dos pais ou do representante legal do adotando, e no caso
em tela, o genitor do menor faleceu em 2014 e ha uma declaracdo de concordancia da
genitora com a adocéo (fls. 24).

Além do consentimento dos pais, 0 ECA prevé a necessidade da inscri¢éo da crianga no
Cadastro Nacional de Adocéo e do adotante no Cadastro Nacional de Pretendentes a
Adocéao, in verbis:

Art. 50. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um registro de criancas
e adolescentes em condic¢des de serem adotados e outro de pessoas interessadas na ado¢éo. ~
Conforme ja mencionado, o Agravante aponta a ndo obediéncia da norma supramencionada.
Todavia, o Colendo Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o art. 50 do
ECA néo é absoluto, pois diante de um confronto entre as formalidades legais com os
vinculos de afeto criados entre o adotante e a crianca, deve sempre prevalecer o dltimo, em
respeito ao melhor interesse do menor. A seguir, colaciono julgados do STJ a respeito do
tema:

DIREITO CIVIL. FAMILIA. RELA(;AO DE PARENTESCO. ADOQAO. BUSCA E
APREENSAO DE MENOR. SUSPEITA DE SIMULACAO. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL. HABEAS CORPUS.

1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, ao preconizar a doutrina da proteg&o integral
(artigo 1° da Lei n. 8.069/1990), torna imperativa a observancia do melhor interesse da crianca. As
medidas de protegdo, tais como o acolhimento institucional, sdo adotadas quando verificada
guaisquer das hipoéteses do art. 98 do ECA.

()

4. Esta Corte tem entendimento firmado no sentido de que, salvo evidente risco aintegridade fisica
ou psiquica do infante, ndo é de seu melhor interesse o acolhimento institucional ou o acolhimento
familiar temporario.

5. E verdade que o art. 50 do ECA preconiza a manutencdo, em comarca ou foro regional, de um
registro de pessoas interessadas na adogéo.

Porém, a observancia da preferéncia das pessoas cronol ogicamente cadastradas para adotar crianga
ndo é absoluta, pois ha de prevalecer o principio do melhor interesse do menor, norteador do sistema
protecionista da crianca.

6. As questdes suscitadas nesta Corte na presente via nao infirmam a necessidade de efetiva
instauracdo do processo de adogdo, que ndo pode ser descartado pelas partes. Na ocasido, sera
imperiosa a realizacdo de estudo social e afericdo das condi¢bes morais e materiais para a adocdo da
menor. Entretanto, ndo vislumbro razoabilidade na transferéncia da guarda da crianga - primeiro a
um abrigo e depois a outro casal cadastrado nalista geral -, sem que se desatenda ou ignore o real
interesse da menor e com risco de danos irreparaveis a formacéo de sua personalidade na fase mais
vulneravel do ser humano.

7. Ordem concedida.
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(HC 279.059/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
10/12/2013, DJe 28/02/2014)

DIREITO CIVIL. ADOCAO. 1. VICIO DE CONSENTIMENTO. VIOLACAO DO ART. 45 DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NAO OCORRENCIA. AQUIESCENCIA
DEMONSTRADA POR TERMO ASSINADO PELA MAE BIOLOGICA CORROBORADO
PELAS DEMAIS PROVAS DOS AUTOS. 2. LONGO CONVIiVIO DA ADOTANDA COM A
FAMILIA SUBSTITUTA. MELHOR INTERESSE DA MENOR. 3. RECURSO IMPROVIDO.
1. S&0 nobres os propésitos do art. 45 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, notadamente diante
dos noticiados casos de venda e tréfico de criangas. De fato, o consentimento dos pais biol égicos do
adotando encerra seguranca juridica ao procedimento legal de adocdo. Sucede, entretanto, que o
desate de controvérsias como a presente reclama a definicéo, diante do quadro fético apresentado, de
qual solugdo atenderd o melhor interesse da criancga, real destinataria das leis e da atuacéo do Poder
Judiciario.

2. Na espécie, o conteudo da declaragéo prestada pela mée biol 6gica da adotanda, apesar de ndo
autenticada ou ratificada em audiéncia, elucida o consentimento e a intencéo de entregar a infante
aos cuidados dos recorridos. Os depoimentos das testemunhas, igualmente, esclarecem que a
genitora da menor ndo possuia condic¢des para crid-la. O relatorio social atesta a regularidade da
situacdo de fato, bem como o carinho e amor dispensados pelos adotantes a crianca. Além disso, a
mé&e biolbgica da infante foi pessoalmente citada e deixou de comparecer em juizo ou de questionar
0 termo de anuéncia por ela assinado. Assim, sobejamente demonstrado o vinculo afetivo criado
entre a crianga e os recorridos, sendo todas as circunstancias favoraveis a manutencéo da menor na
companhia da familia que a acolheu, a interpretacéo literal da norma violaria, acima de tudo, a
doutrina da protegdo integral e, como tal, encontrar-se-ia na contramdo da melhor dogmética
processual.

Precedentes.

3. Com €feito, no confronto das formalidades legais com os vincul os de afeto criados entre os
adotantes e a infante, os Ultimos devem sempre prevalecer. Diante dessas consideracdes, declarar a
nulidade do processo de adoc¢do, notadamente diante dos elementos de prova coletados durante a
instrucdo do feito - termo de anuéncia apresentado pela mée bioldgica, depoimentos das
testemunhas, relatério socia e situagdo de fato estabelecida ha aproximadamente 13 (treze) anos -,
postergando sem justificativa a regularizacdo da situacédo da infante, ndo condiz com os objetivos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

4. Recurso especia ague se nega provimento.

(REsp 1423640/CE, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado
em 04/11/2014, DJe 13/11/2014)

HABEAS CORPUS. BUSCA E APREENSAO DE MENOR. DETERMINACAO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL. ADOCAO.

- Salvo no caso de evidente risco fisico ou psiquico ao menor, ndo se

pode conceber gue o acolhimento institucional ou acolhimento familiar temporario, em detrimento
da manutencgdo da crianca no lar que tem como seu, traduza-se como 0 melhor interesse do infante.
- Ordem concedida.

(HC 221594/SC, Rel. MinistraNANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 13/03/2012,
DJe 21/03/2012)

No caso dos autos, verifico que, de fato, estéo presentes os dois requisitos necessarios paraa

concessdo da tutela, pois trata-se de adocéo de crianca que ja estava sob os cuidados da
autora desde 0 seu nascimento e ja criou
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vinculo afetivo com a adotante, conforme pode ser observado na concluséo do estudo social
defls. 36/40:

Deste modo, verifica-se que o tempo de permanéncia de José Caetano com a requerente
possibilitou o inicio da constru¢éo dos vinculos com a familia atual e considerando as
analises expostas acima, como a importancia da interacéo social com os cuidadores de
referéncia, nesse caso a requerente, e a regularidade desses cuidados no desenvolvimento
saudavel da crianca, conclui-se que um afastamento de José Caetano da familia pode trazer
riscos para aintegridade fisica e emocional do bebé.

Sendo assim, considerando o relatério social que constata a boa condic¢éo de vida do infante,
bem como o vinculo ja criado entre a adotante e o adotado, ndo ha que se falar em suposta
situacdo de risco em que a crianga se encontra, por estar em posse irregular de terceiro.
Além disso, € notério o prejuizo que a busca e apreensdo do menor causaria para a sua
integridade fisica, moral e psicolgica, de modo que é mais adequado a guarda provisoria
ser mantida até ulterior deciséo.

Ademais, ressalto que mesmo com arelativizagao da jurisprudéncia quanto a necessidade de
constar no Cadastro Nacional de Adocéo, a agravada ingressou com a acdo de ado¢do com
pedido de guarda provisoria, com o intuito de regularizar a situagéo, ja havendo processo de
Habilitacdo para Adogdo, registrado sob o n° 0048665-02.2013.814.0301, ndo havendo, até
maio de 2017, decisdo paraincluséo da Requerente no Cadastro Nacional de Adocéo.
DISPOSITIVO:

Ante o0 exposto, Conheco do Recurso e NEGO Provimento, mantendo integralmente a
decis&o ora agravada.

E como voto.

Belém, 03 de setembro de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora
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