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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

GABINETE DA DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA
SECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA - 0094773512015814000
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA
PROCURADOR DO ESTADO: ELISIO AUGUSTO VELLOSO BASTOS
AGRAVADO: FRUTALI INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOSLTDA.
ADVOGADO : ALFREDO DE NAZARETH MELO SANTANA
RELATORA : DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM FACE DE LIMINAR CONCEDIDA EM

MANDADO DE SEGURANCA. ACAO MANDAMENTAL PROPOSTA NO SENTIDO
DE SUSPENDER, EM RELACAO A IMPETRANTE, OS EFEITOS DO DECRETO N°
1.391, O QUAL HAVIA REVOGADO ISENCAO DO ICMS NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS DE CIRCULACAO DE POLPA DE ACAI E CUPUACU.

I- NA FORMA COMO PREVISTO NO ART. 175, INCISO I, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, A ISENCAO NAO IMPEDE O NASCIMENTO OU CONSTITUICAO DA

OBRIGACAO TRIBUTARIA, APENAS O PAGAMENTO DO TRIBUTO E
DISPENSADO, DAi A REVOGACAO DE ISENCAO POR ATO PROPRIO DESCOLAR-

SE DA OBRIGATORIA OBSERVACAO AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA.

11- NAO VISLUMBRADA A PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO A PONTO
DE JUSTIFICAR A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR. RISCO DE DANO MAIS
EVIDENTE EM FACE DO PODER PUBLICO PELA PERDA DE ARRECADACAO EM

TEMPOS DE EVIDENTE CRISE ECONOMICA.

111- AGRAVO INTERNO CONHECIDO E PROVIDO, NO SENTIDO DE REVOGAR A
MEDIDA LIMINAR ANTES DEFERIDA.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Orgdo Pleno do
TJE/PA, a unanimidade, em conhecer do Agravo Interno, dando-lhe provimento, nos
termos do voto relator.

Sess#o Ordinéria do Org&o Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Par4, realizada
no dia 16 de marco de 2016, presidido pelo Exmo. Des. Constantino Augusto Guerreiro.

DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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TRIBUNAL PLENO - AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
0094773-51.2015.8.14.0000

RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA.

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA.

PROCURADOR DO ESTADO: ELISIO AUGUSTO VELLOSO BASTOS.

AGRAVADA: DECISAO MONOCRATICA FLS. 58/60.

AGRAVADO: FRUTALI INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
ADVOGADO: ALFREDO DE NAZARETH MELO SANTANA.

PEDIDO DE VISTAS: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO.

RELATORIO

Agravo Interno interposto em face de decisdo concessiva de liminar em Mandado de
Seguranca, no sentido de suspender os efeitos do Decreto n° 1.391, de 11.09.2015, com
relacdo a impetrante Frutali Industria e Comércio de Alimentos LTDA, o qual havia
revogado isencdo do ICMS nas operacOes interestaduais de circulacdo de polpa de acai e
cupuagu.

Em sintese o agravante alegou que a liminar antecipa o meérito da agdo mandamental; néo
configuracéo de direito adquirido a isencao de que trata o convénio ICMS 66/94;
possibilidade de revogacédo da isencdo por decreto estadual; inexisténcia de lesdo aos
principios da anterioridade e ndo-surpresa.

Na Sesséo realizada em 24.02.2016, a eminente Relatora - Desa. Gleide concluiu que a
matéria deveria ser analisada no julgamento do mandamus, dai porque encaminhou voto no

sentido de conhecer e negar provimento ao
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agravo interno mantendo a liminar inicialmente concedida. Em seguida pedi vista dos autos.

E o relatério.

VOTO

A EXCELNENTI'SSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO:

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conhego do agravo interno.

Senhor Presidente, também tenho sob minha relatoria Mandado de Segurancga no qual a mesma tematica é
discutida - Proc. n® 0081749-53.2015.8.14.0000.

Nesse feito referido inicialmente indeferi o pedido de liminar, porém, em sede de pedido de reconsideracdo a
impetrante daguela acdo mandamantal informou que ndo apenas empresas situadas nos estados do Acre e
Rondénia continuavam beneficiadas com a isencdo de ICMS nas operacfes internas com polpa de acai e
cupuagu, mas também vérias empresas instaladas no Estado do Para, que obtiveram liminares favoraveis para
sustar os efeitos do Decreto vergastado.

O que estou tentando demonstrar € que a mesma temética vem sendo decidida ao menos em caréter liminar de
maneira diversa

No caso concreto objeto do presente agravo, entendo que embora ndo seja 0 momento processual ideal, ja
tenhamos que analisar mesmo que de forma néo exauriente parcela do mérito da agdo mandamental.

Tenho para mim, a0 menos por ora, gue a concessao de isencéo € ato por meio do qual o Poder Executivo
implementa suas politicas fiscais e econdmicas. E 0 que penso estar ocorrendo com relacdo a exploragdo do
acal em nosso Estado.

O Para responde por 55,8% de toda producdo de acai no pais, seguido do estado do
Amazonas com 34,5%, juntos somam mais de 90% da producédo (dados da FAPESPA).
Some-se o fato que depois da extracdo de minério, da pecuéria, madeira, pimenta,
oleaginosas e soja a fruticultura é a 72 mais importante pauta de exportacdo do Estado.

Imagino que o Poder Executivo tenha considerado todas as variantes econémicas e
consequéncias ao setor antes da alteragdo tributéria discutida, considerando inclusive a
valorizacdo do Ddlar frente ao Real no ultimo ano, por se tratar de varidvel que favorece o
produtor exportador no crescente mercado internacional da fruta, que em 2015 registrou na
balanca comercial do Estado 25 milhdes de dolares em contratos (dados da FIEPA) firmados
com Estados Unidos, Japéo, Austrdlia, Porto Rico e mais 20 paises.

Signifca dizer que em determinado momento o Estado entendendo pela necessidade de fomentar certa
atividade opta por uma politica fiscal isencional, todavia este cenario podera sofrer alteracfes ensejando a
possibilidade de revisio da politica fiscal outrora adotada. E dentro deste contexto que considero inserida a
revogacéo da
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insencéo buscada neste mandamus.

Pertinente a dic¢éo do Ministro Luiz Roberto Barroso, ao afirmar que quando néo estejam
em jogo os direitos fundamentais ou a preservacdo dos procedimentos democréticos, juizes e
tribunais devem acatar as escolhas legitimas feitas pelo legislador, assim como ser
deferentes com o exercicio razoavel de discricionariedade pelo administrador, abstendo-se
de sobrepor a eles sua propria valoragdo politica.

Sabemos todos que cabe aos trés Poderes interpretar a Constituicdo e pautar sua atuagéo
com base nela, e somente em caso de divergéncia, a palavra final € do Judiciario.

Entretanto, temas envolvendo aspectos técnicos de alguma complexidade que venham a
pauta de intervencdo do Poder Judiciério, ndo raras vezes, a depender da solucéo
determinada, podem impor risco de efeitos sistémicos imprevisiveis e indesegjaveis, e por
ISSO cumpre-nos uma posi¢cdo de cautela, posto que ndo nos socorrem 0s elementos
necessarios para avaliar o impacto dessas decisdes sobre um segmento econdmico ou sobre
a prestacdo de um servico publico.

Observo que a empresa impetrante fundamenta sua pretensdo em julgado recente proferido pela Pirmeira
Turma do STF no RE 564.225 AgR, em que, por votagdo ndo unanime (3 x 2), o Relator Ministro Marco
Aurélio (acompanhado pelo Ministro Roberto Barroso e Luiz Fux), concluiram que a revogagdo de isencéo

deve observar o principio da ndo surpresa, entretanto, divergiram os Ministros Dias Toffoli e Rosa Weber que
votaram em consonéncia com a ainda vigente Sumula 615 da Corte, indicando que o prin€ipio constitucional
da anaualidade néo se aplica a revogagédo de ICMS.

Jafiz referencia em decisdo liminar na agdo mandamental sob minha relatoria que, a dogmética dualista do
tributo que, em Ultima andlise, implica na ideia de imposi¢do de efeitos imediatos a partir da revogagdo da
norma isencional, ainda é acolhida nos votos dos Ministros Gilmar Mendes (Medida Cautelar na ADI
4.016/PR), Ricardo Lewandowski (Recurso Extraordinério 562.669/MG-AgR), Celso de Mello (Recurso
Extraordinario 492.781/MG).

Além disso, cumpre rememorar que na forma como previsto o art. 175, inciso |, do Cédigo Tributario
Nacional, aisen¢cdo ndo impede o nascimento ou constitui¢do da obrigacdo tributéria, apenas o pagamento do
tributo é dispensado, dai a revogagdo de isencdo por ato proprio descolar-se da obrigatoria observagéo ao
principio da ndo surpresa.

Finalmente ndo consigo vislumbrar nesta andlise ndo exauriente a plausibilidade do direito invocado a ponto de
justificar a concessdo da liminar. Outrossim o risco de dano apresenta-se mais evidente em face do Poder
Pudblico pela perda de arrecadac@o em tempos de evidente crise econémica.

Assim senhor Presidente, por estas razdes, rogando vénia ao entendimento apresentado pela emintente
Relatora, encaminho voto-vista divergente no sentido de conhecer e dar provimento ao agravo pararevogar a
liminar inicialmente concedida.

E como voto.

Belém (PA), 16 de MARCO de 2016.
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Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Vistora

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA
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AGRAVO EM MANDADO DE SEGURANCA - 0094773512015814000
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: ELISIO AUGUSTO VELLOSO BASTOS
AGRAVADO: FRUTALI INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOSLTDA.
ADVOGADO: ALFREDO DE NAZARETH MELO SANTANA

RELATORA : DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA

Trata-se de Agravo Interno, interposto em face de medida liminar deferida nos autos de
Mandado de Seguranca, impetrado por FRUTALI INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA., contra ato atribuido ao Sr. Governador do Estado do Parg,
consubstanciado no Decreto n° 1.391, de 11.09.2015.

Alegaram os impetrantes, na inicial mandamental: 1) Que atuam no ramo empresarial
interno e externo de industrializaco e comércio de polpas de frutas, em especial 0 acai,
sendo contribuintes tributarios municipal, estadual e federal; 2) Que reconhecendo a grande
importancia deste fruto a sociedade paraense, desde 1995 o Governo do Para firmou
convénio com outros Estados (Convenio ICMS 66/94), segundo o qual autorizava isencéo
de ICMS as operacOes internas e interestaduais com polpa de cupuacu e acai; 3) Que em
11.09.2015, foi publicado o Decreto n° 1.391, de 11.09.2015, que revogou a isenc¢éo do
ICMS nas operacdes interestaduais, isengdo esta que ja vinha sendo concedida desde
27.04.1995, data em que o Estado do Pard aderiu ao Convénio ICM S 66/94, presente no art.
223 do Decreto n° 4.676, de 18.06.2001, que rege o Regulamento do ICMS no Estado do
Para; 4) Que com tal Decreto, aqui apontado como ato coator, o ICMS gue antes tinha
isencdo sobre as operacfes interestaduais de circulacéo de polpa de acai e cupuacu,
passaram a ser tributadas em 12% sobre o valor da operacdo, de forma abrupta e sem
gualquer observancia ao principio da anterioridade ou da ndo surpresa, ferindo a ordem
constitucional e infraconstitucional, além do risco de virem os impetrantes a terem suas
mercadorias apreendidas, pois passaram ater seus principais produtos tributados pelo ICMS.

Referiu, assim, que a presente acdo mandamental basela-se na impossibilidade de revogacdo
de isencdo de ICMS por DECRETO, uma vez que ha Convénio entre Estados, assim como
afronta aos principios constitucionais da ndo-surpresa, anterioridade e anterioridade
nonagesimal, dentre outros principios constitucionais em matéria tributéria. Requereu a
concessdo de medida liminar, no sentido de determinar a suspensdo da exigibilidade as
impetrantes de submeterem-se ao Decreto n° 1.391, de 11/09/2015, e, no mérito, a concessao
da seguranca.

Analisando o pedido liminar, decidi deferi-lo, por considerar presentes os requisitos legais,
tudo em consonancia com entendimento ja manifestado por esta Corte, e a conclusdo de que
0 Decreto n° 1.391 de 11/09/2015, subscrito pelo Governador do Estado do Parg,
aparentemente teria contrariado o principio da anterioridade e o da anterioridade
nonagesimal.
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Entendi igualmente presente o periculum in mora, diante da possibilidade de apreensdo de
mercadorias e outros prejuizos, podendo até mesmo vir a causar a inviabilidade econdmica
da empresa.

Em face dessa decisédo, Estado do Para interp6s Agravo Interno, sustentando:
1)Impossibilidade de dilagdo probatdria em sede de mandado de seguranga; 2) auséncia de
prova pré-constituida; 3) impossibilidade de concessdo de liminar que antecipe o mérito da
acdo; 4) ndo caracterizacdo de direito adquirido a isencdo de que trata o convénio ICMS
66/94. Revogabilidade; 5) possibilidade de revogacéo da isencdo por decreto estadual; 6)
inexisténcia de lesdo aos principios da anterioridade e ndo-surpresa. Com essas teses, -
fielmente reproduzidas na manifestacdo estatal de fls. 94/116, e informacdes do Sr.
Governador do Estado as fls. 123/147 -, requer o provimento do Agravo Interno, com a
cassacdo da liminar concedida.

Levado o feito ajulgamento em sesséo do Tribunal Pleno realizada no dia 24/02/2016, foi
proferido voto desta relatora, pelo conhecimento e improvimento do presente recurso, para
manter a medida liminar antes concedida. Na ocasi&o, foi feito pedido de vista dos autos
pela Exma. Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento, sendo encaminhados o0s autos a
mesma no dia 29/02/2016.

Na sequéncia, foi proferido voto vista pela Exma. Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento
na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 16/03/2016, pelo CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO, no sentido de ser revogada a medida liminar antes
concedida. O entendimento firmado na ocasiéo foi de que a isencdo ndo impede o
nascimento ou constituicdo da obrigacado tributaria, apenas o pagamento do tributo é
dispensado, dai a revogacdo descolar-se da obrigatoria observagdo ao principio ao principio
da néo surpresa.

Concluiu afirmando néo ter sido vislumbrada a plausibilidade do direito invocado a ponto
de justificar a concessdo da liminar. Outrossim o risco de dano apresenta-se mais evidente
em face do Poder Publico pela perda de arrecadacdo em tempos de evidente crise
econdmica.

Em raz&o dos argumentos apresentados, esta relatora se curvou diante desse entendimento,
modificando a conclusdo antes exposta, no sentido de encampar 0 voto vista apresentado,
para posicionar-se pelo CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO,
REVOGANDO-SE A MEDIDA LIMINAR INICIALMENTE CONCEDIDA.
Belém, 16 de marco de 2016.

DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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