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ACORDAO N°

PROCESSO N° 0025606-96.2007.8.14.0301
ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

APELANTE: IGEPREV — INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO
DO PARA

PROCURADORA: ADRIANA MOREIRA ROCHA BOHADANA

APELADA: JOANA ABDON GUEDES

ADVOGADO: FRANCISCO LOBO DUARTE BATISTA— OAB/PA N°11.012
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO DE OFICIO.
PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. ACAO DE
COBRANCA. PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO. REJEITADA. O TERMO
INICIAL DA PRESCRICAO E A DATA DA IMPETRACAO DO WRIT E NAO O
AJUIZAMENTO DA A(;AO ORDINARIA. DIREITO RECONHECIDO NA ACAO
MANDAMENTAL. INCABIVEL QUESTIONAMENTOS ACERCA DO FUNDO DE
DIREITO. COISA JULGADA. DIREITO AO RECEBIMENTO DAS PARCELAS
PRETERITAS. VALOR CORRESPONDENTE A TOTALIDADE DOS VENCIMENTOS
OU PROVENTOS DO SERVIDOR BENEFICIARIO FALECIDO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA EM
SEDE DE REEXAME NECESSARIO. UNANIME.

I- Pregjudicial de mérito: Prescricdo. Resta pacificado o entendimento de que o termo inicial
da acdo de cobranca de valores reconhecidos em agdo de mandado de segurancga, conta-se a
partir daimpetracdo do writ. Na hipotese, o Acérddo n° 55.757, de 21.02.2005, referente ao
Mandado de Seguranca, transitou em julgado no dia 08.03.2005, conforme certidéo de fls.
20, iniciando-se a partir dai a contagem do prazo prescricional, que havia sido interrompido
com aimpetracdo do mandamus em junho de 1999. Assim, tendo sido gjuizada a a¢éo de
cobranca em 28.08.2007, ndo h& que se falar em prescri¢cdo. Prejudicial rejeitada.

I1- Mérito. Em acéo de cobranca visando o pagamento das parcelas pretéritas a impetracéo
do mandado de seguranca, ndo cabe rediscutir o fundo de direito ja reconhecido no
mandamus, sob pena de ofensa a coisa julgada material. Reconhecido o direito a totalidade
dos proventos de pensdo, o pagamento retroativo € consectério |ogico.

I11- Apelagdo conhecida e improvida. Em Reexame Necessario, sentenca parcia mente
reformada apenas para gjustar 0os consectarios legais. Decisao Unanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso de apelacdo interposto pelo IGEPREV, e em sede de Reexame Necessério, sentenca
parcialmente modificada, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte
e sete dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemague
Taveira
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Belém, 27 de agosto de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha

Desembargadora Relatora

ACORDAO N°

PROCESSO N° 0025606-96.2007.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

APELANTE: IGEPREV — INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO
DO PARA

PROCURADORA: ADRIANA MOREIRA ROCHA BOHADANA

APELADA: JOANA ABDON GUEDES

ADVOGADO: FRANCISCO LOBO DUARTE BATISTA— OAB/PA N°11.012
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo IGEPREV - INSTITUTO DE GESTAO
PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA, manifestando seu inconformismo com a
decisdo proferida pelo M.M Juizo de Direito da 22 Vara de Fazenda Publica da Capital, nos
autos da ACAO ORDINARIA DE COBRANCA ajuizado por JOANA ABDON GUEDES.
Historiando os fatos, a autora manejou Acédo de Cobranca em face do Instituto de Gestéo
Previdenciaria do Estado do Para - IGEPREV, relatando, em sintese, que impetrou Mandado
de Seguranca em face do Presidente do IGEPREV, processo n° 1999.1.01345-0, onde obteve
a concessao da seguranga, sendo o pleito julgado procedente, no sentido de que aimpetrante
passasse a receber a pensdo por morte decorrente do falecimento do seu marido, na
totalidade de vencimentos do ex-segurado, processo este ja transitado em julgado, consoante
acordao n° 55.757, publicado no Diario da Justica de 08.03.2005.

Informa que, como sO recebeu a pensdo corrigida a partir da data da impetracéo do
Mandamus, conforme decisdo que concedeu a seguranca, ajuizou a presente agdo de
cobranca, pleiteando o pagamento das diferencas dos valores do beneficio, relativo ao
periodo de 12.01.1997 (data do falecimento do ex-segurado) até 10.05.1999 (data anterior ao
ingresso do Mandado de Seguranca).

O processo seguiu regular tramitac8o até a prolacdo da sentencga de fls. 74/76, que julgou
procedente o pedido, nos seguintes termos:

(...) Quanto ao direito pleito do pagamento das parcelas em atraso — ndo ha o que se
guestionar, uma vez que a analise perfuntdria da via estreita do Mandado de Seguranca néo
viabiliza o ingresso profundo e valorativo de prova; ao contrério desta via ordinaria. Logo,
importa esclarecer ser direito a parte a integralidade do recebimento da pensdo, matéria
deveras e reiteradamente debatida e decidida pela Corte de Justica deste Estado. Portanto, é
inconteste o pagamento integral - dos proventos de servidor falecido - a familia deste até o
limite paritario estabelecido em lei. (...)

Pelo exposto, julgo o processo com resolucéo do mérito, nos termos do art.
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Sem custas e honorarios. (...)
Inconformado, o IGEPREV interpds a presente apelacdo, visando a reforma da sentenca.
Em suas razdes (fls. 77/93), suscita, preliminarmente, a prescri¢cdo, pois eventual
condenacao se limitaria ao prazo quinquenal para cobranca das dividas contra a Fazenda
Publica, conforme estabelecido no Decreto n° 20.910/32 e, considerando que a presente
demanda foi gjuizada em 28.08.2007, seus efeitos retroagiriam a data de 28.08.2002, porém,
os valores cobrados referem-se ao periodo de janeiro de 1997 amaio de 1999, jatendo sido
atingido pela prescricéo.
No mérito, aduz que alei aplicavel aos beneficios previdenciarios é a que esta em vigor na
data do fato gerador, ou sgja, do 6bito do segurado, em respeito ao principio do tempus regit
actum, e que no presente caso deveriam ser aplicados os comandos insertos na Lei 5.011/81,
com a nova redacdo dada pela Lei Estadual n°® 5.301/85, visto que o 6bito do segurado
ocorreu em 1997.
Assevera que o art. 27 da supracitada lei dispde que o0 salario de contribuicdo sera a base de
calculo sobre a qual incidira a contribuicdo previdenciéria, bem como o quantum sobre o
gual sera pago o valor de 70% da penséo.
Afirma que a competéncia para legislar sobre matéria previdenciaria € concorrente, nos
termos do art. 24, XI1, da CF, e assim, deve prevalecer alei estadual a época do fato gerador
(6bito), ndo podendo ser aplicada a alterac&o introduzida pela Lei Complementar n°®
39/2002, uma vez que ela ndo pode retroagir para beneficiar pensionistas.
Argui que a pensao da apelada deve permanecer da forma como fora arbitrada, isto €, em
70% sobre o saléario de contribui¢do, com base na legislacéo vigente a época do ébito, a qual
ndo contraria a constituicdo da republica, pelo contrario, ela preserva o equilibrio financeiro
do Fundo Previdenciério Estadual.
Tece comentarios acerca do salario de contribuicdo sobre o qual incidira a contribuicdo
previdenciéria, fazendo a separacdo entre as parcelas remuneratérias e as parcelas
indenizatérias e ressarcitoérias, pois estas duas Ultimas ndo sdo incluidas na base de calculo
previdenciéria, tais como: auxilio-moradia, auxilio-invalidez e adiciona de inatividade, por
exemplo.
Afirma que essas vantagens possuem natureza transitoria e por esse motivo ndo podem
integrar a base de calculo da contribuicdo previdenciaria, destacando que a pensio por morte
deve ser composta apenas pelas parcelas incorporaveis que eram recebidas em vida pelo ex-
segurado.
Insurge-se contra o percentual de honorérios advocaticios pleiteados pela parte autora na
exordial, pugnando, se for o caso de manutencdo da condenacéo, pela reducéo para o
patamar de 5% (cinco por cento), em atencdo aos limites da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como, contra a condenacdo da autarquia nas custas processuais.
Pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, com a reforma da decisao atacada ou
ainda pela reducéo dos honorarios advocaticios.
O Apelo foi recebido no duplo efeito (fls. 95)
Asfls. 96/101, a apelada apresentou contrarrazées, pugnando pelo improvimento do apelo,
com a consequente manutencdo da sentenca
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proferida pelo Juizo Monocratico.

Inicialmente, coube a distribuicdo do feito a Exma Desa. Marneide Trindade Merabet, que
encaminhou os autos ao Ministério Publico de 2° grau.

Instado a se manifestar, o Org&o Ministerial absteve-se de emitir parecer ante a auséncia de
interesse publico a ensgjar a intervencéo do Parquet.

Em razéo da Emenda Regimental n® 05/2016, os autos me foram redistribuidos.

E o relatdrio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada. Desse
modo, no caso em questéo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porguanto em vigor por ocasido da publicacéo e da intimacéo da deciséo ora guerreada.
Reexame Necessario de Oficio- condenacao iliquida da Fazenda Publica

Considerando que a sentenca prolatada importa condenagéo iliquida em face da Fazenda
Pablica, torna-se necessario 0 seu exame no duplo grau de jurisdi¢cdo, nos termos do art.
475, 1, do CPC/73. No entanto, o juizo de origem olvidou esse fato, o que viola o dispositivo
reportado.

Nesse sentido, o STJ:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA.
OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA CORTE ESPECIAL
NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-
C, DO CPC.

1. A Corte Especial do STJ firmou o entendimento no sentido da obrigatoriedade da
apreciacdo da remessa necessaria de sentencas iliquidas proferidas contra a Fazenda Publica.
Precedente: REsp 1101727/PR, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Corte Especial, DJe
03/12/200.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe
02/09/2014)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. A
sentenca iliquida proferida contra a Uni&o, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as
respectivas autarquias e fundacoes de direito publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdicéo,
ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; a excegéo contemplada no
§ 2° do art. 475 do Cédigo de Processo Civil supde, primeiro, que a condenagdo ou o direito
controvertido tenham valor certo e, segundo, que o respectivo montante ndo exceda de 60
(sessenta) salarios minimos. Recurso especial provido. (REsp 1300505/PA, Rel. Ministro
ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 01/09/2014)
Reconheco, portanto, aincidéncia do reexame necessario da sentenca.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do reexame necessario e do recurso
voluntario.
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Havendo questdo preliminar, passo a sua andlise.

PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRI C;AO —ESGOTAMENTO DO OBJETO

Aduz o apelante que a contagem do termo inicial da prescricdo deve ser feita a partir do
ajuizamento da presente acdo ordinaria, que ocorreu em 28.08.2007, retroagindo até
28.08.2002, e ndo da impetracdo do Mandado de Seguranca, posto que este ndo tem o
cond&o de suspender nem interromper a prescri¢do quingquenal.

Todavia, ndo assiste razéo ao apelante.

Sobre esse tema, a jurisprudéncia ja possui entendimento pacifico de que o prazo
prescricional em acOes dessa natureza conta-se da impetracdo do mandado de seguranca e
ndo do ajuizamento da acdo originaria, posto que se trata de cobranca de valores
reconhecidos em acdo mandamental, in verbis:

AC;AO ORDINARIA DE COBRANCA - DIREITO RECONHECIDO EM MANDADO DE
SEGURANCA - PAGAMENTO DAS PARCELAS PRETERITAS DEVIDO -
PRESCRICAO QUINQUENAL A INICIAR DA DATA DA IMPETRACAO -
HONORARIOS ADVOCATICIOS ADEQUADOS - SEGUNDO RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO E, NO MAIS, SENTENCA CONFIRMADA NO
REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O PRIMEIRO RECURSO VOLUNTARIO.
(AC/MG 10024110448008001, Orgao Julgador: Camaras Civeis /12 CAMARA CIVEL,
Publicacdo: 24/07/2013, Julgamento: 16 de julho de 2013, Relator: Eduardo Andrade)

Servidor publico estadual. Equivoco na conversdo da remuneracdo em URV. Direito a
reposicéo de 11,98%. Reconhecimento em mandado de seguranga impetrado por sindicato.
Acéo de cobranca referente as parcelas vencidas nos cinco anos anteriores a data da
impetracdo. Prestacoes de trato sucessivo. Interrupcéo do prazo prescricional em razdo da
impetracéo do mandado de seguranca. Caso em que nenhuma das parcel as exigidas na acéo
de cobranga foi atingida pela prescri¢cao. Agravo regimental improvido. (STJ- AgRg no Ag:
721680 MS 2005/0191992-6, Relator: Ministro NILSON NAVES, Data de Julgamento:
01/06/2008, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 01/09/2008) (grifei)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIDOR. DIREITO RECONHECIDO NA VIA
MANDAMENTAL. ACAO DE COBRANCA DAS PARCELAS ANTERIORES A
IMPETRACAO. PRESCRICAO. AJUIZAMENTO DO WRIT. CAUSA INTERRUPTIVA
DO PRAZO PRESCRICIONAL. LEGISLACAO DE REGENCIA. DECRETO N.°
20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL. TERMO INICIAL DOS JUROS
DE MORA. NOTIFICACAO DA AUTORIDADE COATORA QUANDO DA
IMPETRACAO DO MANDAMUS. (...). A impetragio do mandamus interrompe a fluéncia
do prazo prescricional no tocante a agdo ordindria de cobrancga - a ser proposta para o
recebimento das parcelas referentes ao quinquénio que antecedeu a propositura do writ -, 0
gual somente tornara acorrer apos o transito em julgado da deciséo proferida quando do
julgamento do mandado de segurancga. Precedentes. 3. Deve ser aplicada a prescricao
quinguenal prevista no Decreto n.° 20.910/32, a todo qualquer direito ou ag&o contra a
Fazenda
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federal, estadual ou municipal, seja qual for a natureza, ndo sendo correta a analogia com o
Cadigo Civil, por se tratar de relagéo de direito publico. Precedentes. (...) (STJ - REsp:
1151873 M'S 2009/0151066-6, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento:
13/03/2012, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicag&o: DJe 23/03/2012)

Na hipotese, o Acérdao n® 55.757, de 21.02.2005, referente ao Mandado de Segurancga,
transitou em julgado no dia 08.03.2005, conforme certidéo de fls. 20, iniciando-se a partir
dai a contagem do prazo prescricional, que havia sido interrompido com a impetracdo do
mandamus em junho de 1999. Assim, tendo sido ajuizada a acdo de cobranca em
28.08.2007, ndo ha que se falar em prescricéo.

Por essarazéo, rejeito a prejudicial de mérito.

MERITO

Adentrando no mérito da questdo, constata-se que o autor pretende o recebimento das
diferencas dos valores da pensdo por morte, referente ao periodo de 12.01.2007, data do
falecimento do segurado, e 10.05.1999, data anterior ao ajuizamento do writ, em virtude do
reconhecimento do direito através de sentenca prolatada no Mandado de Seguranca n°®
1999.1.01345-0, que tramitou perante a antiga 152 Vara Civel da Capital, sendo confirmada
em 2° grau de jurisdicdo, consoante Acorddo n° 55.757, que transitou livremente em julgado,
conforme certiddo de fls. 20 dos autos.

O apelante, por sua vez, aduz que o valor da pensdo deve corresponder a 70% (setenta por
cento) do salario de contribuicdo, conforme previsto nalel vigente a época do fato gerador
(6bito).

Todavia, tal discusséo restou superada no momento do transito em julgado do Acérddo n°
55.757 que decidiu a quest&o, determinando o pagamento integral dos proventos do servidor
falecido atitulo de pensdo por morte, estando acolhido pelo manto da coisa julgada material.
Assim, ndo hamais que se falar em auséncia do direito ao recebimento da integralidade dos
proventos, uma vez que ja restou superada a questdo. Ademais, o art. 471 do CPC assim
dispde: nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas, relativas a mesma lide.
Nesse sentido:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
FUNCIONARIOS PUBLICOS - APOSTILAMENTO. | - PRELIMINARES: A)
DECADENCIA DO DIREITO; B) INEPCIA DA INICIAL. REJEITADAS POR
UNANIMIDADE. Il - TENDO SIDO ASSEGURADO AOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS IMPETRANTES DE QUANDO SE DERAM AS SUAS
APOSENTADORIAS, TUDO DEVIDA E REGULARMENTE REGISTRADO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO TEM ELES DIREITO LIQUIDO E CERTO DE
VER RESTABELECIDO O VALOR ALI DECIDIDO. Ill - ESTANDO A PORTARIA DE
APOSENTACAO HOMOLOGADA E DEVIDAMENTE REGISTRADA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS, A SUBTRACAO ATRAVES DE APOSTILA
GRATIFI CAQAO, QUE FORA INCLUIDA NOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA,
CONSTITUI ATO ILEGAL E ARBITRARIO DA ADMINISTRAQAO PUBLICA, QUE
DEIXOU DE OBSERVAR O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE DE
SEUSATOS...... (TJPA - N° DO ACORDAO: 55108 - PUBLICACAO: Data:21/12/2004 -
RELATOR: MARIA DO CEU CABRAL DUARTE) (grifei)
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REEXAME NECESSARIO - ACAO DE COBRANCA - PENSAO POR MORTE -
PARCELAS ANTERIORES A IMPETRAQAO DE MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO RECONHECIDO NO WRIT - IMPOSSIBILIDADE DE NOVO
QUESTIONAMENTO DO FUNDO DE DIREITO - COISA JULGADA - PRESCRICAO
INTERROMPIDA - MARCO - IMPETRACAO.

1 - A impetragcdo do mandado de seguranca interrompe a prescri¢éo da pretenséo de
cobranca das parcelas da pensdo por morte, pois descaracteriza a inércia do credor.
2 - Em acéo de cobranca de parcelas pretéritas aimpetragdo, ndo cabe rediscutir o fundo de
direito ja reconhecido no mandado de seguranca, sob pena de ofensa a coisa julgada
material. Reconhecido o direito a pensdo, o pagamento é consectario l6gico. 3 - Confirmar a
sentenca, em reexame necessario, prejudicado o recurso. (AC/MG 10024110679727001,
Orgdo Julgador: Camaras Civeis /32 CAMARA CIVEL, Publicacdo: 22/04/2014,
Julgamento: 27 de marco de 2014, Relator: Jair Varao)

Dessaforma, inconteste o direito ao pagamento retroativo.

Com relacdo a insurgéncia do apelante acerca da condenacdo em honorarios advocaticios e
custas processuais, mais uma vez sem razao o recorrente. Explico.

Pela leitura da parte final do dispositivo da sentenca, observa-se que o Juizo de piso
consignou, expressamente, no julgado sem custas e honorarios. Nesse diapasdo, nada ha o
gue discutir acerca dessas matérias.

JUROS E CORRECAO MONETARIA

Por fim, observo que por ocasido da condenacéo, o juizo de piso deixou de arbitrar aforma
como serdo calculados os acréscimos de juros e corregdo monetéria, razéo pela qual o fago
em Reexame Necessério, onde determino que deverdo serdo aplicados os indices oficiais,
conforme julgados do STF (tema 810) e STJ (tema 905).

Ante o exposto, CONHECO da apelacdo, e no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, e em
sede de reexame necessario, sentenca parcialmente modificada, apenas para ajustar 0s
consectérios legais, nos termos da presente fundamentacao.

E como voto.

Belém, 27 de agosto de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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