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Acordéo n.°

Mandado de Seguranca n.° 0002976-91.2015.8.14.0000
Secretaria da Secéo de Direito Publico

Orgo Julgador: Sec&o de Direito Pblico

Comarca: Belém/PA

Impetrante: Ana Giselle Ribeiro Cancela

Advogado: Jodo Vitor Mendonga de Moura

Impetrado: Presidente da Comisséo do Concurso Publico
Impetrado: Presidente da Banca Examinadora da Fundagéo VUNESP
Litisconsorte: Estado do Para

Procurador: Rafael F. Rolo

Relatora: Desembargadora Elvina Gemague Taveira

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. PROVA DE TiTULOS.
VERIFICAGAO DA LEGALIDADE DO EDITAL E CUMPRIMENTO DAS REGRAS
EDITALICIAS. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. PEDIDO DE ACRESCIMO DE 1,5 (UM PONTO E MEIO) REFERENTE AOS
TITULOS DE MESTRE E APROVAGCAO EM 02 (DOIS) CONCURSOS PUBLICOS PARA
CARGO DE MESMA FORMAGAO. ACOLHIMENTO EM PARTE. VALIDADE DO TiTULO
DE MESTRE EM SERVICO SOCIAL PELA UFPA E DE APENAS 01 (UM) DOS TiTULOS
REFERENTES A APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO PARA CARGO DE MESMA
FORMAGCAO. CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA PLEITEADA. EMBARGOS DE
DECLARAGAO PREJUDICADOS. UNANIMIDADE.

1. Cabe ao Judiciario a verificagcdo da legalidade do edital e do cumprimento de suas
regras pela comissao responsavel pelo concurso, situacdo que ndo contraria o
principio da separacdo dos poderes. O Superior Tribunal de Justi¢ca consolidou o
entendimento de que o ato administrativo pode ser objeto de controle jurisdicional,
neste caso, a legalidade das regras editalicias, com o objetivo de amoldé-las aos
principios constitucionais.

2. A Impetrante obteve a 72 colocagao em sua ArealEspecialidade, com
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nota final de 78.56 (fl. 47), sendo que desta pontuac&o final, obteve somente 0,5 (meio
ponto) na Avaliacdo de Titulos (fl. 161), referente a Especializacdo lato sensu, uma
vez que fora desconsiderado, pela Banca Examinadora, o Titulo de Mestre em
Servico Social e os Titulos de Aprovacdo em 2 (dois) Concursos Publicos para cargo
de mesma formagédo do cargo pretendido.

3. O Diploma de Mestre em Servico Social pela Universidade Federal do Para —
UFPA, fora recusado sob a justificativa de ndo possuir a identificagdo completa dos
responsaveis pela emissdo (nome,cargo/funcéo e assinatura), com base no item 11.10
do Edital do certame (fl. 65).

4. O Diploma de Mestre apresentado pela Impetrante contém (fl. 52): a) papel
timbrado da institui¢cdo; b) cargo/funcdo de todos que o assinaram; c) data do
documento; d) assinatura dos responsaveis, havendo, inclusive, no verso do
documento, aindicacdo do nimero do Diploma, adata, o Livro e afolhaem que este
foi arquivado nos registros da Universidade, faltando, tdo somente, o nome dos
assinantes.

5. Em que pese a auséncia do home dos assinantes, as informagfes contidas no titulo
guestionado (fl. 52) e no Historico Escolar (fl. 94, verso) sdo suficientemente claras
para demonstrar o Direito da Impetrante, pois, se encontra em consonancia com as
exigéncias contidas na Lei n.° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, bem como, as da Resolugdo n° 01/2001 do Conselho Nacional de
Educacéo, que estabel ece as normas de funcionamento de cursos de pos-graduacéo
stricto sensu, norma esta que ndo consta a exigéncia contida no edital do concurso (0
nome dos assinantes).

6. O critério de avaliacdo adotado pela Administracdo mostra-se excessivamente
formal e injusto, ja que os concluintes do curso ndo tém qualquer ingeréncia sobre o
formato da expedicéo do certificado, como por exemplo, se vai haver aidentificacéo
ou ndo dos responsaveis pela assinatura como exige o edital em comento.
Precedentes desta Egrégia Corte Estadual.

7. Ademais, o Certificado de Mestre em Servico Social fora expedido pela
Universidade Federal do Para — UFPA, logo, as informacdes prestadas pela
Universidade estdo sob o manto da fé publica.

8. Requisitos para obtencéo dos Titulos referentes a Aprovacéo em concurso publico
para cargos da mesma formacéo do cargo pretendido. Item 11.18 do Edital. Cépia do
Diério Oficial em que foi publicado o resultado, indicando devidamente a aprovacao
do candidato ou a Declaracao, em original, emitida pelo Orgéo onde ocorreu a
aprovagao.

9. A declaracdo de fl. 93, verso e fl. 169, apresentada para comprovar a aprovacao da
Impetrante no Concurso Publico C-128, para o cargo de Técnico em Gestéo de
Direitos Humanos e Cidadania — Servigo Social,
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fora recusada sob ajustificativa de ndo comprovar a aprovacéo em Concurso Publico
(fl. 65).

10. Validade da Declaracéo expedida pela Gerente de Gestéo de Pessoas da Secretaria
de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH. Org&o Competente. Item 11.18 do
Edital. Declaracdo que contém as informagdes necessdrias ao perfeito enquadramento
e consequente valoracgéo da Titulagdo. Observancia ao item 11.8 do Edital.

11. Ademais, as autoridades coatoras utilizaram-se de critérios subjetivos e genéricos
ao afirmar que a declaracdo ndo comprova a aprovacdo em Concurso Publico, sem
sequer mencionar as informacdes que seriam necessarias para ocorrer a dita
comprovagao.

12. O documento de fl. 55, apresentado para comprovar sua aprovacdo no Concurso
Publico C-110 para o cargo de Técnico em Gestdo Publica — Assistente Social-
Graduacéo em Servico Social (analisado no item A), fora recusado pelas Autoridades
Impetradas sob a justificativa de ndo haver provas de gque se trata de uma cépia do
Diério oficial em que fora publicado o resultado do certame (fl. 65).

13. A referida documentacdo ndo pode ser considerada valida. Auséncia de
informagdes necessarias ao perfeito enquadramento e consequente valoracéo. Copia
de um trecho de um suposto Diario Oficial, onde ndo consta o numero do Diario
Oficial, nem aindicacéo da data de publicacdo, tampouco, referéncia acerca da data
gue ocorreu o0 ato administrativo de aprovacéo dos candidatos aos cargos ali
especificados. O Direito Liquido e Certo deve estar demonstrado por prova pré-
constituida, 0 que ndo € o caso dos autos neste aspecto. Ademais, o item 11.2 do
Edital veda a complementacédo dos titulos ja entregues.

14. Seguranca parcialmente concedida, para que seja recebido o Titulo de Mestre em
Servico Social pela UFPA (1,0 — um ponto) e o Titulo de Aprovacdo em 01 (um)
concurso publico (0,25 — vinte e cinco décimos), com 0 consequente acréscimo de
1,25 (um ponto e vinte e cinco décimos), devendo ser elevada a sua nota final no
Concurso Puablico n.° 002/2014.

15. Prejudicada a analise dos Embargos de Declarag@o opostos contra a decisdo
liminar (fls.78/84).

16. A unanimidade.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da Secéo de Direito Publico, a unanimidade, em

CONCEDER PARCIALMENTE a seguranca pleiteada, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Relatora.
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232 Sessao Ordinéria — Secdo de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Para, aos 28 de agosto de 2018. Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Luiz Gonzaga
da Costa Neto.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de liminar (processo n.° 0002976-
91.2015.8.14.0000) impetrado por ANA GISELLE RIBEIRO CANCELA contra ato praticado
pela PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO PUBLICO N.° 002/2014 — TJE e pela
PRESIDENTE DA BANCA EXAMINADORA DA FUNDAGCAO VUNESP - Exma. Dra.
Marisa Belini de Oliveira (Juiza de Direito — Presidente em exercicio).

Em suas razdes (fls. 02/17), a Impetrante informa que participou do Concurso Pablico
Nn.° 002/2014 para o cargo de Analista Judiciario — Area/Especialidade: Servico Social,
Polo Belém (Comarca: Belém), que ofertava 01 (uma) vaga para o cargo/polo
pleiteado, sendo aprovada na 72 colocagdo em sua especialidade e 92 colocagdo na
classificagao geral, com nota final de 78.56.

Afirma que obteve a pontuagdo de 0,5 (meio ponto) na avaliacéo de prova de titulo,
referente a P6s-Graduacdo lato sensu, no entanto, faz jus a um acréscimo de 1,5 (um
ponto e meio), uma vez que a Banca Examinadora, ao analisar o Recurso
Administrativo, desconsiderou o Diploma de Mestre em Servico Social, expedido
pela Universidade Federal do Para - UFPA, bem como, 0s documentos que
comprovam a sua aprovacgao em 02 (dois) concursos publicos (Cépia do Diéario
Oficial e Declaracdo da Secretaria em que esta lotada).

Assevera, ainda, que caso 0s seus titulos sejam considerados validos, alcancara nota
final de 80.86, 0 que lhe classificaria para 0 3° lugar em sua area/especialidade.

Quanto ao Diploma de Mestre em Servigo Social, relata que fora recusado por ndo

possuir aidentificacdo completa dos responsaveis pela emissdo (nome,cargo/funcéo e
assinatura), com base no item
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11.10 do Edital do certame, contudo, defende que o referido item diz respeito aos
titulos que se constituem como requisito para inscricdo no concurso, ndo havendo
compatibilidade com os titulos utilizados para pontuagéo/classificacao.

Sendo outro o entendimento, garante que os documentos anexados aos autos contém:
a) papel timbrado da instituicéo; b) cargo/funcao de todos que o assinaram; ¢) data do
documento; d) assinatura dos responsaveis, havendo, inclusive, no verso do
documento, aindicacdo do nimero do Diploma, adata, o Livro e afolhaem que este
foi arquivado nos registros da Universidade, faltando, t&o somente, 0 nome dos
assinantes. Segundo a Impetrante, este detal he ndo pode ensgjar a recusa da titulagéo,
sob pena de violagdo aos principios da proporcionalidade, razoabilidade, legalidade e
supremacia do interesse publico.

Argui ser inadmissivel e improvavel que a Universidade Federal do Para, venha
emitindo Diplomas de Mestre em contradicdo com as normas do Ministério da
Educacé@o — MEC. Destaca, ainda, que as Resolucdes n.° 01/2001 e 01/2007, ambas do
Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacéo Superior (CNE/CES), bem
como, aLe n.°9.394/96, ndo fazem qualquer mengdo quanto a necessidade do nome
do responsavel para validacdo do Diploma de Mestre em todo territério nacional, néo
sendo razoavel admitir que o Edital de Concurso Publico Estadual imponha
exigéncias maiores que o proprio MEC.

Assegura que outra candidata do certame, que apresentou o mesmo documento
(Diploma de Mestre em Servico Social pela UFPA), concorrendo a mesma
vaga/especialidade, teve o titulo deferido pela Banca Examinadora e obteve a
pontuagdo prevista no Edital, conforme declaragdo anexada aos autos, o que viola o
principio daisonomia.

No que tange aos Titulos referentes a Aprovagdo em 2 (dois) Concursos Publicos
para cargos de mesma formagao do cargo pretendido, destaca que foram recusados
sob a seguinte justificativa: @) O comprovante de aprovagdo em concurso publico
para o cargo: Técnico em Gestdo Publica/Assistente Social ndo comprova ser copia
de Diério Oficial em que foi publicado o resultado, indicando devidamente a
aprovacdo da candidatura ou Declaracdo emitida pelo 6rgéo onde ocorreu a
aprovacéo; b) A Declaragdo expedida pela Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos do Pard em 09/09/2014, ndo comprova aprovacdo em Concurso Publico.

Quanto ao item A, assevera que a copia do Diario Oficial indica de forma clara e
incontestavel a sua aprovacdo em 10° lugar, para atuar
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junto a Secretaria Executiva de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente —
SECTAM, contendo, inclusive, aindicagdo do Edital de referéncia (Edital n.° 01/2006 —
SEAD/SECTAM/PA) e a data de sua publicac&o no Diario Oficial em 27.04.2006.

Quanto ao item B, defende que também ha ilegalidade no ato de recusa, umavez que
a prépria Banca Examinadora ao indeferir o primeiro documento (item A), assume
que uma Declaragio emitida pelo Orgao onde ocorreu a aprovagio seria aceito como
comprovagdo do Titulo. Ademais, ressalta que a referida Declaracéo expde em qual
concurso houve a aprovacdo, o Diario Oficial em que o resultado foi publicado, o
cargo desempenhado, o setor de lotacdo e até mesmo o tempo que desempenha suas
funcgoes.

Por fim, requer a concessao da medida liminar para que a Autoridade Coatora
reconheca os titulos apresentados, concedendo-lhe a pontuagdo de 1,5 (um ponto e
meio), bem como, a sua reclassificacdo de acordo com a nota final aferida.
Alternativamente, requer a suspensdo da homologacédo do certame e de eventual
chamada dos candidatos classificados, até o julgamento definitivo do presente
Mandamus. Apos a anadlise da liminar, pugna pela concessdo da seguranca e a
condenacao dos Impetrados ao pagamento de honorarios advocaticios. Juntou
documentos as fls. 18/67.

O pedido de liminar foi indeferido as fls. 70/73.

Inconformada, a Impetrante opds Embargos de Declaracéo (fls. 78/84), apontando
omissao quanto ao pedido alternativo de suspenséo do certame.

A Presidente da Comissdo do Concurso Pablico n.° 002/2014 — TJPA, apresentou
informac0des as fls. 88/91, defendendo a legalidade da Decisdo Administrativa adotada
pela Banca Examinadora, aduzindo que a referida Banca ndo poderia suprir as
deficiéncias de manifestacdo da candidata. Quanto ao Diploma de Mestrado, destaca
gue ha mencéo acerca do cargo dos assinantes, no entanto, ndo ha qual quer indicagéo
sobre 0s homes das pessoas que assinaram o0 documento, o que impede que a
comissao confira valor positivo ao diploma.

No gue tange ao documento apresentado para comprovar sua aprovagao para o cargo
de Técnico em Gestdo Publica— Assistente Social, afirma tratar-se de mero trecho de
suposto Diario Oficial, ndo havendo indicacéo da data da publicagdo, nem o nimero
do Diéario Oficial, tampouco, referéncia acerca da data que ocorreu o ato
administrativo de aprovagédo dos candidatos aos cargos ali
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especificados. Ademais, assevera que, ainda que se admitisse a possibilidade da
Banca Examinadora suprir a mencionada deficiéncia do comprovante, melhor sorte
ndo assistiria a Impetrante, uma vez que em busca realizada no 10EPA, ndo fora
encontrada nenhuma comprovac&o acerca da aprovagao da I mpetrante no concurso

da Secretaria Executiva de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente -
SECTAM.

Quanto a Declaracéo emitida pela Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos do Estado do Para — SEJUDH, emitida em 09.08.2014, assevera que, Nos
termos exigidos no Edital, também ndo ha comprovacéo de aprovacéo em Concurso
Publico. Registra, ainda, que a candidata, reconheceu a insuficiéncia da referida
declaracdo, umavez que acostou a exordial OUTRA declaracdo, desta vez emitida em
26.02.2015 (ap0s 0 prazo para emissao de titulos e apods o julgamento realizado pela
Banca Examinadora), o que ndo pode ser considerado, sob pena de violagdo ao
principio de vinculagdo ao edital, isonomia, moralidade e eficiéncia administrativa.
Por fim, requereu a ndo concessdo da seguranca.

As fls. 103/105, 0 Estado do Para ratificou os atos praticados até o momento pela
Presidente da Comissdo do Concurso Publico, inclusive as informagfes prestadas em
sua defesa.

O Orgdo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pela
n&o concessao da seguranca pleiteada (fls. 110/115).

A Fundacdo VUNESP, apresentou informacdes as fls. 122/130, arguindo a auséncia de
Direito Liquido e Certo, uma vez que os Titulos foram negados em observancias as
regras editalicias.

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicao (fls. 177/178), em razéo da Emenda
Regimental n°.05, publicada no Diério de Justica de 15.12.2016.

A impetrante peticionou as fls. 180/181, informando que o segundo lugar na mesma
area/especialidade, a qual se candidatou, foi convocado para assumir o cargo,
anexando documentos as fls.182/186.

E o relato do essencial.

VOTO

1-DO MANDADO DE SEGURANCA
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Acdo Mandamental,
passando a aprecia-la.

1.1-DOMERITO

A questdo em andlise reside em verificar se a Impetrante possui Direito Liquido e
Certo ao acréscimo de 1,5 (um ponto em meio), na avaliacéo de prova de titulo,
referente ao Diploma de Mestre em Servigo Social e a possivel aprovacdo em 02
(dois) concursos publicos para cargo de mesma formacéo.

De inicio, necessario registrar, que cabe ao Judiciério a verificacdo da legalidade do
edital e do cumprimento de suas regras pela comissdo responsavel pelo concurso,
situacéo que ndo contraria 0 principio da separacdo dos poderes.

O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que o ato
administrativo pode ser objeto de controle jurisdicional, neste caso, a legalidade das
regras editalicias, com o objetivo de amolda-las aos principios constitucionais. Desta
forma, a andlise da legalidade do ato administrativo ndo importa em interferir no
juizo de conveniéncia de oportunidade da Administracdo, senéo vejamos.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. VINCULAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. CONTRARIEDADE A LEI AUTORIZA O PODER JUDICIARIO EXAMINAR EDITAL
DE PROCESSO SELETIVO. VIOLAGCAO AO ART. 535 NAO CONFIGURADA. AGRAVO
REGIMENTAL DO ESTADO DO CEARA DESPROVIDO. 1. Ausente a violagdo ao art. 535 do CPC,
pois alide foi resolvida nos limites propostos e com a devida fundamentacéo, ou seja, as questbes
postas a debate foram decididas, ndo tendo havido qualquer vicio que justificasse o0 manejo dos
Embargos de Declaragdo. Ademais, o julgamento diverso do pretendido, como na espécie, ndo
implica ofensa a norma ora invocada, além do que, tendo encontrado motivagdo suficiente para
fundar a decisédo, ndo fica o 6rgéo julgador obrigado a responder, um a um, todos os
questionamentos suscitados pelas partes, mormente se notorio seu caréter de infringéncia do julgado.
2. Esta Corte consolidou o entendimento de que o ato administrativo pode ser objeto do controle
jurisdicional quando ferir o principio da legalidade, assim é valido o controle das regras e das
exigéncias dispostas em edital de concurso publico pelo Poder Judiciério, afim de adequé-los aos
principios constitucionais, como a razoabilidade e a proporcionalidade. 3. No caso dos autos, como
consignado pelo Tribunal de origem, embora a parte anexa do edital se refira a atividade de direcdo
na &reajuridica, como requisito de pontuacdo em prova de titulos, o instrumento editalicio, em suas
clausulas, ndo restringe a experiéncia aguela atividade. 4. Desta forma, néo merece reparos o acordao
gue julgou valida a pontuacéo atribuida pela experiéncia profissional como assessor juridico, ao
fundamento de que ndo poderiam ser impostas restri¢cdes despropositadas aos candidatos, ndo
havendo como prevalecer a tese de que somente a atividade de dire¢do na érea juridica possa ser
aceita para pontuacdo na fase de titulos, tendo em vista que o Estatuto da Advocacia define que o
exercicio da advocacia compreende as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas. 5.
Agravo Regimental do ESTADO DO CEARA desprovido.
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(AgRg no ARESp 470.620/CE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 05/08/2014, DJe 19/08/2014). (grifos nossos).

Analisando os autos, constata-se que a Impetrante obteve a 72 colocagdo em sua
Area/Especialidade, com nota final de 78.56 (fl. 47). Ademais, verificou-se que, de
fato, obteve somente 0,5 (meio ponto) na Avaliacdo de Titulos (fl. 161), referente a
Especializacéo lato sensu, sendo desconsiderado, pela Banca Examinadora, o Titulo
de Mestrado e os Titulos de Aprovacdo em 2 (dois) Concursos Publicos, sob a
seguinte justificativa (fl. 65):

A candidata entregou Diploma de Mestre em Servico Social, expedido pela Universidade Federal do
Para, em 9/1/2014 e o titulo nao foi pontuado porque o documento ndo contempla a identificacdo
completa (nome, cargo/funcéo e assinatura) dos responsaveis pela emissdo, conforme estabel ecido
no item 11.10 do Edital.
O comprovante de aprovagdo em concurso publico para o cargo: Técnico em Gestdo
Publica/Assistente Social ndo comprova ser copia de Diario Oficial em que foi publicado o
resultado, indicando devidamente a aprovacéo da candidata ou Declaracdo emitida pelo 6rgao onde
ocorreu a aprovagao, conforme prevé o item 11.18, do Edital, razdo pela qual ndo obteve pontuacéo.
A declaracao expedida pela Secretaria de Estado de Justica e Direito Humanaos do Pard em 9/9/2014,
nao comprova a aprovagao em Concurso Publico conforme estabelecido no item 11.18 do Edital.

A vista do exposto, a Banca Examinadora manifesta-se pelo indeferimento do recurso mantendo-se a
pontuacao inicialmente obtida pela candidata a época da avaliagdo dos titulos. Portanto, manifesto
pelo indeferimento do recurso interposto. De acordo com a manifestagéo da Banca Examinadora.
(grifos nossos).

Assim, indispensavel verificar se a Impetrante faz jus a Titulacdes de Mestrado e
Aprovacdes em Concurso Publico.

1.1.1 - DA TITULACAO DE MESTRADO

O Diploma de Mestre em Servico Social fora recusado sob a justificativa de ndo
possuir aidentificacdo completa dos responsaveis pela emissao (nome,cargo/funcéo e
assinatura), com base no item 11.10 do Edital do certame. Contudo, a Impetrante aduz
aexisténcia de Direito Liguido e Certo a pontuacdo do Titulo de Mestre em Servico
Social pela UFPA (1,0 ponto).

Inicialmente, defende a Tese de que o item 11.10 e seus subitens dizem respeito aos
titulos de curso que se constituem como requisito para inscricdo No concurso, Nao
havendo compatibilidade com os titulos utilizados para pontuacéo/classificacéo.

Deste modo, impende transcrever a disposi¢cdo contida no item 11.8, 11.9, 11.10 e
subitem 11.10.1 do Edital do Concurso:
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11. DA PROVA DE TiTULOS

(..)

11.8. Todos os titulos deverdo ser comprovados por documentos que contenham as informacfes
necessérias ao perfeito enquadramento e consequente valoragdo. (grifos nossos).

11.9. N&o serdo considerados como titulos 0s cursos que se constituirem em requisito para ainscricéo
no Concurso. Assim sendo, no caso de entrega de titulos, previstos na Tabela de Titulos deste
Capitulo, que possam ser considerados requisito, o candidato devera entregar, também,
comprovantes dos requisitos, de acordo com o item 11.10. e seus subitens, sob pena de néo ter
agueles pontuados. (grifos Nnossos).

11.10. Os comprovantes deverdo estar em papel timbrado da instituicdo, com nome, cargo/funcdo e
assinatura do responsavel, data do documento e:

11.10.1. No caso de certificado/declaracdo de conclusdo de curso de doutorado ou de metrado, devera
constar a data da homologag&o do respectivo titulo; (grifos nossos).

Depreende-se do exposto, que n&o assiste razéo a tese suscitada pela |mpetrante, uma
vez que, embora a Titulagdo de Mestrado n&o seja requisito para sua inscrigao,
podendo, consequentemente, ser pontuada, todos os titulos deveréo ser comprovados
por documentos que contenham as informacdes necessarias ao perfeito
enquadramento e consequente valoracéo (item 11.8) e, segundo 0 item 11.10 e subitem
11.10.1, o Titulo de Metrado devera conter: a) papel timbrado dainstituicdo b) nome,
cargo/funcéo e assinatura do responsavel c¢) data do documento d) data da
homol ogagdo do respectivo titulo; ndo se confundindo, portanto, com os requisitos
contidos no item 3 do Edital (3- DOS REQUISITOS PARA A INVESTIDURA NO CARGO).

Superada a tese anterior, a Impetrante aduz, ainda, que o documento entregue a
Banca Examinadora contém todos os itens previstos em Edital, exceto o nome dos
assinantes, no entanto, afirma que este detalhe ndo pode ensgjar a recusa da titulacéo,
sob pena de violag&o aos principios da proporcionalidade, razoabilidade, legalidade e
supremacia do interesse publico.

Ademais, aponta ndo ser razoavel admitir que o Edital de Concurso Publico Estadual
imponha exigéncias maiores que 0 proprio MEC, uma vez que as Resolucdes n.°
01/2001 e 01/2007, ambas do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacéo
Superior (CNE/CES), bem como, a Lei n.° 9.394/96, ndo fazem qualquer mencao
guanto a necessidade do nome do responsavel paravalidacdo do Diploma de Mestre
em todo territorio nacional.

No caso dos autos, verifica-se que o Diploma de Mestre apresentado
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pela Impetrante contém (fl. 52): @) papel timbrado dainstituicdo; b) cargo/funcéo de
todos que o assinaram; c¢) data do documento; d) assinatura dos responsaveis,
havendo, inclusive, no verso do documento, a indicagdo do nimero do Diploma, a
data, o Livro e a folha em que este foi arquivado nos registros da Universidade,
faltando, t&o somente, o0 nome dos assinantes.

Em que pese a auséncia do nome dos assinantes, constata-se que as informagoes
contidas no titulo questionado (fl. 52) e no Histérico Escolar (fl. 94, verso) séo
suficientemente claras para demonstrar o Direito da Impetrante, uma vez que se
encontra em consonancia com as exigéncias contidas na Lei n.° 9.394/96, que
estabel ece as diretrizes e bases da educagao nacional, bem como, as da Resolugéo n°
01/2001 do Conselho Nacional de Educacéo, que estabelece as normas de
funcionamento de cursos de pds-graduacdo stricto sensu, norma esta que ndo consta a
exigéncia contida no edital do concurso, qual sgja, 0 nome dos assinantes.

Deste modo, observa-se que o critério de avaliacdo adotado pela Administracéo
mostra-se excessivamente formal e injusto, ja que os concluintes do curso ndo tém
gual quer ingeréncia sobre o formato da expedicéo do certificado, como por exemplo,
se va haver aidentificagcdo ou ndo dos responsaveis pela assinatura como exige o
edital em comento, incumbindo aos mesmos apenas constatar se o certificado esta de
acordo com o preceituado na Resolugdo n.° 01/2001.

Em caso analogo, esta Egrégia Corte Estadual assim decidiu:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. PROVA DE TITULOS. VALIDADE DE TITULO ESPECIALISTA EM DIREITOS
HUMANOS 1- Preliminares de auséncia dos requisitos legais para a formagdo do processo e
prejudicial de mérito - da presuncéo de legitimidade e veracidade. Rejeitadas a unanimidade. 2- No
meérito, titulo de especialista em direitos humanos em conformidade com a Resolug&o n° 01/2007 do
Conselho Nacional de Educacéo e em descompasso com item do edital. 3- O candidato néo pode ser
prejudicado por fato alheio, uma vez que ndo tem ingeréncia sobre a feitura do titulo pena entidade
de ensino, ainda mais, por regralimitadora e desarrazoada que o prejudica frontalmente. Concessao
da seguranca, a unanimidade.

(TJPA, 2015.04503612-15, 153.848, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN - JUIZA CONVOCADA, Orgéo
Julgador CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Julgado em 2015-11-24, publicado em 2015-11-26). (grifos
NOSs0S).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. CONVERSAO EM
AGRAVO INTERNO. FUNGIBILIDADE RECURSAL. REQUISITOS DA LIMINAR. DEMONSTRADOS.
MANUTENCAO DA DECISAO ATACADA. 1- O agravante requer a cassagdo da liminar sob o
argumento de que o titulo classificatdrio ndo preencheu todos os requisitos previstos no Edital de
Abertura do concurso publico n°.002/2014; 2- A apresentacdo de documentos que, analisados de
forma conjunta, atendem ao
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edital do certame, o qual deve também ser interpretado a luz da "razoabilidade”, pois o formalismo
exacerbado ndo pode valer mais do que o disposto no artigo 7°, §1° da Resoluc&o n° 01 do Conselho
Nacional de Educacdo que prevé os requisitos obrigatorios que deverdo conter o certificado emitido;
3 - Os requisitos da liminar no mandamus restam comprovados, devendo ser mantida a deciséo
objurgada; 4 - Agravo Interno conhecido, porém desprovido.

(TJPA, 2017.03090532-63, 178.443, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2017-07-19, Publicado em 2017-07-26). (grifos nossos).

Neste sentido, destaca-se precedente do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMEN:I'O - ACAO DECLARATORIA - PROVA DE TiTULQS EM
CONCURSO PUBLICO - IDENTIFICACAO DA AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA EMISSAO DO
TITULO - PARTICIPACAO DE TENRCEI RO INTERESSADO COMO ASSISTENTE NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DA TUTELA - REQUISITOS PRESENTES - PERIGO DE
IRREVERSIBILIDADE DO PROVIMENTO ANTECIPADO - RECURSO PROVIDO EM PARTE. (...) A
exigéncia de identificacdo da autoridade deve ser suficientemente limitadora para propiciar, a
primeira vista, o reconhecimento da validade do titulo, mas ndo pode ser restringente a ponto de
obstar o reconhecimento de um titulo que se figura vaido, incumbindo a autoridade administrativa,
em caso de suspeita de invalidade do titulo, adotar as medidas cabiveis para comprové-lae, sefor o
caso, aplicar as san¢des apropriadas e encaminhar o caso ao Ministério Publico. No caso do no
concurso publico paraingresso no quadro permanente de pessoal do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso do Sul SES'THRMS/AGEPEN, aberto pelo Edital n. 1/2011 SAD/SES/2011, de 1°.9.2011, a
aposicao do nome da autoridade no certificado constitui elemento meramente formal do titulo, cuja
presenca ou auséncia ndo aumenta nem reduz a seguranca a respeito da validade do titulo, porquanto,
caso sgja um titulo falsificado, a verificac8o da suposta falsificacdo ha de ser feita em procedimento
apropriado e ndo por simples decisdo da comissdo do concurso. Dentro desse contexto, a indicagéo
da funcdo da autoridade responsavel pela emissdo do titulo devidamente assinado figura-se
suficiente para consideré-la identificada, pois permite & comissdo do concurso reconhecer, aprimeira
vista, avalidade do titulo representativo de conclusdo de curso. (...)

(TFMS, Relator: Des. Josué de Oliveira, Data de Julgamento: 29/10/2013, 42 Camara Civel). (grifos
NOSs0S).

Além do mais, o Certificado de Mestre em Servigo Social fora expedido pela
Universidade Federal do Para — UFPA, logo, as informacfes prestadas pela
Universidade estdo sob o manto da fé publica.

Desta forma, verifica-se que a Impetrante faz jus a pontuacéo referente a Titulagdo de
Mestre, em observancia ao principio da proporcionalidade e razoabilidade.

1.1.2 — DA TITUALACAO REFERENTE A APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO PARA
CARGOS DE MESMA FORMACAO DO CARGO PRETENDIDO

Quanto as pontuacdes referentes as aprovacdes em 02 (dois) concursos publicos para
cargo de mesma formacao do cargo
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pretendido, a Impetrante aduz a existéncia de Direito Liquido e Certo a referida
pontuacdo, qual sgja, 0,25 (vinte e cinco décimos) para cada aprovagéo, o que totaliza
0,5 (meio ponto).

Sobre 0 assunto, impende transcrever as disposi¢des contidas no Edital do Concurso
PUblico n.° 002/2014, sendo vejamos.

8.3. Em 10 de agosto de 2014, no periodo da manh&, no horério de 08:00h as 12:30h, esta prevista
aplicagdo das provas para os candidatos aos cargos de Nivel Superior.

11.1. A entrega de titulos, por todos os candidatos aos cargos de Analista Judiciério (todas as
especialidades) e Oficial de Justica Avaliador, devera ocorrer na mesma data e local da prova
objetiva e de redagdo, apos o término dessas provas. (grifos nossos).

11.2. N&o serdo aceitos titulos entregues fora do local, data e horario estabelecidos no Edital de
Convocagao, nem a complementacao ou a substituicao, a qualquer tempo, de titulos ja entregues.
(grifos nossos).

11.5. A entrega e a comprovagao dos titulos sdo de responsabilidade exclusiva do candidato.
11.6. Serdo considerados titulos somente os constantes na Tabela de Titul os.

11.8. Todos os titulos dever&o ser comprovados por documentos que contenham as informagtes
necessarias ao perfeito enquadramento e consequente valoragao. (grifos nossos).

11.18. Tabelade Titulos:

Depreende-se do exposto, que para obtencdo dos Titulos referentes a Aprovagéo em
concurso publico para cargos da mesma formacéo do cargo pretendido, faz-se mister
comprovar a Copia do Diario Oficial em que foi publicado o resultado, indicando
devidamente a aprovacdo do candidato OU a Declaracdo, em original, emitida pelo
Orgé&o onde ocorreu a aprovacao.

No que tange a valoracéo da Declaracdo apresentada para comprovar a aprovagéao da
Impetrante no Concurso Publico C-128, para o cargo de Técnico em Gestao de
Direitos Humanos e Cidadania — Servigo Social, constata-se que a recusa se deu sob
0 seguinte argumento (fl. 65):

(...)A declaragio expedida pela Secretaria de Estado de Justica e Direito Humanos do Para em
9/9/2014, nao comprova a aprovacao em Concurso Publico conforme estabelecido no item 11.18 do
Edital. (grifos nossos).
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Analisando a Declaragdo em comento (fl. 93, verso e fl. 169), verifica-se que fora
expedida pela Gerente de Gestao de Pessoas da Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos — SEJUDH, no dia 09.09.2014, sendo necessario transcrevé-la em sua
integralidade:

SECRETARI@ DE ESTADO DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS

DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins que ANA GISELE RIBEIRO CANCELA matricula n.° 57234439/1, é
servidora desta Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH, sito a Rua 28 de
setembro, n.° 339, Comércio, CEP. 66010-100, nomeada através do Concurso C-128, Decreto de
26/10/2010, publicada no D.O.E. n.° 31.781 de 27/10/2010, para exercer Cargo de Técnico em Gestao
de Direitos Humanos e Cidadania — Servigo Social, a contar de 17/12/2010, lotada na Coordenadoria
de Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Rurais e Combate do Trabalho Escravo e Tréafico de
Pessoas/CTETP cumprindo carga hordria de 30h semanais.

Declaramos ainda que a referida servidora integralizou nesta SEJUDH, até a presente data, o total de
1363 (Um Mil, Trezentos e Sessenta e Trés) dias, ou seja, 3 (trés) anos 8 (0ito) meses e 28 (vinte e
oito) dias.

Belém, 09 de Setembro de 2014.

Regina Bayma— Chefe da Divisdo de Gest&o de Pessoas — DIGEP. (grifos nossos).

Como se observa, a referida Declaragdo fora emitida por Orgdo competente,
observando a disposi¢céo contida no item 11.18 do Edital, bem como, expde
informacdes necessérias ao perfeito enquadramento e consequente valoragdo da
Titulagdo (item 11.8) quais sejam: 0 concurso em que houve a aprovacao da
Impetrante, o Diario Oficial em que o resultado foi publicado, o cargo
desempenhado, o setor de lotagéo e até mesmo o tempo que desempenha suas
fungdes. Ademais, as autoridades coatoras utilizaram-se de critérios subjetivos e
genéricos ao afirmar que a declaracdo ndo comprova a aprovacdo em Concurso
Publico, sem sequer mencionar as informacfes que seriam necessarias para ocorrer a
dita comprovagao.

Impende registrar que ndo esta sendo analisado o documento novo apresentado pela
Impetrante a fl. 54, por ser em data posterior a entrega da titulacéo e exame da prova
de Titulos pela banca, o qual inclusive, consta a mesma informagéo contida no
documento de 2014 (documento este anexado pelas autoridades impetradas),
atualizando, t&o somente, os dias trabalhados.

Quanto ao documento de fl. 55, apresentado para comprovar sua aprovacéo no
Concurso Publico C-110 para o cargo de Técnico em Gestado Publica — Assistente
Social- Graduacdo em Servico Social (analisado no item A), observa-se que fora
recusado sob a seguinte justificativa (fl. 65):

(...) O comprovante de aprovagdo em concurso publico para o cargo: Técnico em Gestao
Publica/Assistente Social ndo comprova ser cépia de Diario Oficial em que
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foi publicado o resultado, indicando devidamente a aprovacdo da candidata ou Declaragdo emitida
pelo 6rgdo onde ocorreu a aprovagdo, conforme prevé o item 11.18, do Edital, razdo pela qual ndo
obteve pontuacéo. (grifos nossos).

Analisando a referida documentacéo, constata-se que se trata de um trecho de
possivel Diario Oficial, sem nimero, nem a indicacdo da data de publicacéo,
tampouco, referéncia acerca da data que ocorreu o ato administrativo de aprovacao
dos candidatos aos cargos ali especificados.

Deste modo, ndo ha como ser considerado valido, eis que ndo contém as informacdes
necessarias ao perfeito enquadramento e consequente valoracdo, conforme bem
observado no parecer do Orgao Ministerial (fl. 114):

(...) A coOpia acostada a fl. 55 pela Impetrante, ndo possui qualquer identificagdo do Diario Oficial,
conforme determinava o edital, sendo incerta a sua procedéncia. (grifos nossos).

Impende destacar que o mandado de seguranca é ac&o de natureza excepcional e
constitucional posta a disposicéo de qualquer pessoa fisica ou juridica, 6rgao com
capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei, para a protecdo de
direito liquido e certo, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de autoridade publica ou
investida de funcdo publica e, por essa razéo, o Direito Liquido e Certo deve estar
demonstrado por prova pré-constituida, 0 que ndo € o caso dos autos neste aspecto.
Ademais, o item 11.2 do Edital veda a complementacdo dos titulos ja entregues.

Deste modo, observa-se que a Impetrante possui Direito Liquido e Certo ao
acréscimo de 1,25 (um ponto e vinte e cinco décimos), na avaliacdo de prova de
Titulos, referente ao Diploma de Mestre em Servico Social e a comprovacao de
aprovacao no Concurso Publico c-128, para o cargo de Técnico em Gestdo de
Direitos Humanos e Cidadania — Servigco Social.

Por fim, necessério indeferir o pedido de condenacdo em Honorarios Advocaticios, a
luz das Simulas 512 do STF e 105 do STJ ¢/c 0 art. da Lel n° 12.016/2009.

2-DODISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONCEDO PARCIALMENTE A
SEGURANGA PLEITEADA, para que seja recebido o Titulo de Mestre em Servico
Social pela UFPA (1,0 — um ponto) e o Titulo de Aprovagdo em 01 (um) CONCUrso
publico (0,25 — vinte e cinco décimos), com o0 consequente acréscimo de 1,25 (um
ponto e vinte e cinco
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décimos), devendo ser elevada a sua nota final no Certame da presente demanda
(Concurso Publico n.° 002/2014), julgando extinta a agdo mandamental com resolucéo
do mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do CPC/15. Prejudicada a anélise dos
Embargos de Declaragdo opostos contra a decisdo liminar (fls. 78/84).

E o voto.

VOTO-VISTA
A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA EZILDA PASTNA MUTRAN
(RELATORA DO VOTO VISTA)

Adoto o bem lancado relatorio apresentado nos autos, pela Excelentissima
Desembargadora Relatora, Elvina Gemaque Taveira.

Teve inicio o julgamento deste Mandado de Seguranca, na 352 Sessdo Ordinéria da
Secdo de Direito Publico realizada em 12/12/2017, na qual a Exma. Desembargadora
Relatora proferiu voto pela concessdo parcial da seguranca pleiteada, para que a
impetrante receba a pontuacdo pelo Titulo de Mestre em Servico Social pela UFPA
(1,0 ponto) e o Titulo de Aprovagdo em 01 (um) concurso publico (0,25 — vinte e cinco
décimos), com o conseguente acréscimo de 1,25 (um ponto e vinte e cinco décimos),
devendo ser elevada a sua nota final do certame da presente demanda (Concurso
Publico n° 002/2014), julgando extinta a acdo mandamental com resolucéo do meérito,
nos termos do art. 487, inciso I, do CPC/2015.

Em fase de discussdo do voto, pedi vista dos autos, para melhor andlise. Apds
compulsar os autos, coaduno com o entendimento esposado pela Ilustre Relatora,
uma vez verificado o direito liquido e certo da impetrante ao acréscimo de 1,25 (um
ponto e vinte e cinco décimos), na avaliacdo de prova de Titulos, referente ao
Diploma de Mestres em Servico Social e a comprovacdo de aprovagao no Concurso
Publico C-128, para 0 de Técnico em gestdo de Direitos Humanos e Cidadania
—Servigo Social, pois demonstrou o preenchimento dos requisitos exigidos no item
11.8 do Edital.

Em outra oportunidade, em situagdo semel hante também em sede de Mandado de
Seguranca, consignel que a auséncia do nome dos assinantes do Diploma apresentado
pelo candidato para fins de comprovacédo de titulo de Mestre em Servigo Social, hdo
poderia constituir 6bice a pontuacéo, uma vez que tal exigéncia ndo se encontrava
prevista na legislacéo pertinente.

No presente caso, da mesma forma a Lei n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e

bases da educacéo nacional, bem como, as demais Resolugdes do Conselho Nacional
de Educacéo nédo preveem tal
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exigéncia e, embora haja previsdo no Edital do Concurso, esse mostra
excessivamente formal e injusto, ja que faz exigéncia maiores que o proprio MEC e as
Resolucdes do Conselho Nacional de Educag&o, como muito bem fundamentado no
escorreito voto da Exma. Relatora

Ante 0 exposto, acompanho integralmente o voto da Relatora.

E como voto.

Como se observa, o voto-vista proferido pela Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran
acompanhou, na integralidade, o voto proferido sob a minha relatoria.

A Secretaria, para os devidos fins.
P.R.I.C.
Belém (PA), 28 de agosto de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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