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PROCESSO N° 0048190-50.2010.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

APELANTE: ANTONIO GILBERTO FARIAS DA COSTA

ADVOGADA: CINTIA ITAPARY ALBUQUERQUE — OAB/PA 6.226

APELADO: DIRETOR-SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO
DO ESTADO DO PARA

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. TRANSITO.
VEICULO CICLOMOTOR. APREENSAO POR AUSENCIA DE REGISTRO E
LICENCIAMENTO. EXTINCAO POR AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA ANULADA.

I- A competéncia para legislar sobre o licenciamento e registro de veiculo ciclomotor cabe
aos Municipios.

I1- Afigura-se prematuro afirmar, de plano, a inexisténcia de direito liquido e certo do
impetrante, na hipotese em que o Municipio ainda ndo editou legislacéo sobre a matéria.
[11- Apelagéo conhecida e provida, para desconstituir a sentenca de piso e determinar o
regular processamento do mandamus.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, en CONHECER E DAR PROVIMENTO ao
recurso de apelagdo, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte
e sete dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemaque
Taveira.

Belém, 27 de agosto de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha

Desembargadora Relatora

ACORDAO N°

PROCESSO N° 0048190-50.2010.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

APELANTE: ANTONIO GILBERTO FARIAS DA COSTA

ADVOGADA: CINTIA ITAPARY ALBUQUERQUE — OAB/PA 6.226
APELADO: DIRETOR-SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO
DO ESTADO DO PARA

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interpostapor ANTONIO GILBERTO FARIAS DA
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COSTA, manifestando seu inconformismo com a decisdo proferida pelo M.M Juizo de
Direito da 32 Vara de Fazenda da Capital, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA,
impetrado em desfavor do Diretor-Superintendente do Departamento de Transito do Estado
do Para
Historiando os fatos, o autor manejou Ac¢do Mandamental, relatando, em sintese, que teve
seu veiculo ciclomotor apreendido pelo impetrado em raz&o da auséncia de registro e
licenciamento junto ao DETRAN/PA, aduzindo que em virtude do veiculo se enquadrar na
classificacdo de ciclomotores, a autoridade impetrada néo teria competéncia para lhe aplicar
sancdo, competindo exclusivamente ao Municipio de Belém efetuar o registro e
licenciamento.
Conclusos os autos, 0 Magistrado de piso denegou, de plano, a seguranga pretendida, por
entender inexistir direito liquido e certo a ser protegido pela via mandamental.
Inconformado, o autor interpds o presente recurso de apel agao.
Em suas razdes (fls. 44/55), aduz que de acordo com a Constituicdo Federal, compete
privativamente & Uni&o legislar sobre trénsito e aos Municipios sobre assuntos de interesse
local e, portanto, somente o Municipio detém competéncia para registrar e licenciar os
ciclomotores, falecendo as entidades de nivel estadual de competéncia para isso, razéo pela
gual as autuacdes e apreensdes realizadas pela autoridade coatora seriam ilicitas.
Assevera que o fato do Municipio de Belém n&o exercer a sua competéncia legal, ndo
autoriza que o ente estadual, sem autorizacdo legislativa, avoque para si a citada
competéncia, pois permitir que isso ocorra caracterizaria perigosa ofensa ao pacto federativo
e ao principio da autonomiamunicipal.
Defende que a questdo, por tratar de matéria eminentemente de direito, ndo necessita de
dilacdo probatoria e que o direito do impetrante € provado mediante prova pré-constituida
juntado aos autos.
Pleiteia a concessdo da tutela antecipada em sede recursal, tendo em vista estar presente a
verossimilhanca das alegacfes, assim como o perigo de dano irreparavel.

Pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, a fim de reformar a sentenca guerreada
em sua totalidade.
O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo (fl. 57).
Em razdo da auséncia de triangulacéo processual no primeiro grau, o Juizo de piso nédo
determinou a intimac&o da autoridade apontada com coatora para apresentar contrarrazoes
a0 recurso.
Apos regular distribuicdo, coube a relatoria do feito a Exma. Desa. Helena Percila
Dornelles. Em razéo da aposentadoria da eminente Desembargadora, o processo foi
redistribuido a minha relatoria.
Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justi¢a opinou pelo conhecimento e provimento
do recurso, com a anulacdo da sentenca e o retorno dos autos a instancia inferior para
regular processamento do mandamus (fls. 80/84).

E o relatorio.
VOTO
A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.
Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada. Desse
modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porguanto em vigor por ocasido da publicacéo e da intimacéo da decisdo ora guerreada.
Cinge-se a controvérsia recursal em torno da deciséo a quo que denegou, de plano, a Pag. 2 de 4
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seguranca pleiteada, sob o fundamento de auséncia de direito liquido e certo a ser protegido
pelo writ.

A mingua de questdes preliminares, passo a andlise de mérito.

Trata-se de acdo mandamental visando a liberagcdo de veiculo ciclomotor apreendido em
decorréncia da auséncia de plaqueamento do mesmo (auséncia de registro e licenciamento
junto ao DETRAN/PA), conforme termo de apreenséo de veiculo juntado as fls. 16 dos
autos.

Inicialmente, cabe-nos colacionar alegislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo Federal, em seu art. 22, XI, prevé ser de competéncia privativa da Unido
legislar sobre transito e transporte, enquanto que o art. 30, |, dispde que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XI- trénsito e transporte;

Art. 30. Compete aos Municipios:

|- legislar sobre assuntos de interesse local;

O Cadigo de Tréansito Brasileiro, por sua vez, em seus artigos 24 e 129, atribuiu aos
Municipios competéncia para regulamentar o registro de veiculos ciclomotores em sua
circunscricao, in verbis:

Art. 24. Compete aos 0rgados e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscrigdo:

()

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, ciclomotores, veiculos de tragdo e
propulsdo humana e de tracéo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e
arrecadando multas decorrentes de infragoes;

()

Art. 129. O registro e o licenciamento dos veiculos de propulsdo humana, dos
ciclomotores e dos veiculos de tracéo animal obedecer&o a regulamentacdo estabelecida em
legislacdo municipal do domicilio ou residéncia de seus proprietérios.

Pela leitura dos dispositivos citados, entendo equivocado ou, a0 menos prematuro, 0
entendimento esposado pelo magistrado de piso, ao afirmar ainexisténcia de direito liquido
e certo a ser amparado.

O direito que se pretende tutelar através do mandado de segurancga envolve tdo somente
guestdes de direito, acerca da possibilidade ou ndo do DETRAN realizar fiscalizacbes e
proceder apreensdes de veiculos ciclomotores, diante da auséncia de regulamentacdo na
legislacéo local.

Na hipétese, 0 impetrante instruiu a agdo com o0s documentos hecessarios a comprovagdo da
apreensao do veiculo ciclomotor em decorréncia de auto de infragéo de transito lavrado pela
autoridade de trénsito, por supostainfracéo ao art. 230, V, do Cadigo de Transito Brasileiro,
bem como, com o documento fiscal de compra do veiculo em seu nome (fl. 14), ndo sendo
plausivel Ihe exigir prova da inexisténcia de legislacdo municipal regulamentadora da
matéria.

Destaca-se que, em hipdteses andogas, onde o Municipio ainda ndo editou legislacéo sobre
a matéria, os Tribunais Patrios tém entendido ser descabida a exigéncia relativamente a
registro e licenciamento do veiculo, exatamente na linha daquilo que pretende o impetrante,
sendo vejamos.

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. TRANSITO. APREENSAO DE VEICULO
CICLOMOTOR. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE REGISTRO
E LICENCIAMENTO DE CICLOMOTORES, AOS QUAIS EQUIPARADOS 0OS
CICLOELETRICOS. Tratando-se de veiculo ciclomotor, a Pag. 3 de 4
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competéncia para legislar sobre o licenciamento e registro do bem € municipal. Afigura-se,
portanto, descabida a apreenséo do veiculo com base nainfracéo contida no art. 230, V do
CTB - auséncia de registro e licenciamento. Precedentes. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
DESCABIMENTO. Nao se verificando nenhuma das hipo6teses do art. 10 da Lei
12.016/2009, ndo cabe o indeferimento da inicial. APELO PROVIDO. SENTENCA
DESCONSTITUIDA. DECISAO MONOCRATICA. (Apelagio Civel N° 70053406732,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Kraemer,
Julgado em 24/05/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. CICLOMOTOR. APREENSAO. EXIGENCIA DE
REGISTRO E LICENCIAMENTO. INDEFERIMENTO DA PETI C;AO INICIAL.
AUSENCIA DE PROVA DA INEXISTENCIA DE LEGISLACAO
REGULAMENTADORA DA MATERIA NO AMBITO MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 10, LEI N° 12.016/09. HIPOTESES NAO
CONFIGURADAS. Afigura-se prematuro o indeferimento, de plano, dainicial, extinguindo
o writ sem resolucéo do mérito, quando, ausente quaisquer das hipoteses versadas no artigo
10, Lei n°12.016/09, ndo se podendo exigir daimpetrante, como requisito a impetracdo do
mandamus, prova da inexisténcia de legislacdo regulamentadora da matéria no ambito
municipal. Hipotese de desconstituicdo da sentenca. (Apelagdo Civel N° 70054222831,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu
Lima da Rosa, Julgado em 22/05/2013)

Nesse diapasdo, entendo que ndo ha que se falar em auséncia de direito liquido e certo,
comprovado de plano, razéo pela qual, hei por bem desconstituir a sentenca e determinar o
retorno dos autos a origem, para regular processamento do feito, procedendo-se a devida
triangulacéo da relagéo processual.

Ante 0 exposto, e na esteira do parecer ministerial, CONHECO E DOU PROVIMENTO ao
recurso de apelacéo interposto por Antonio Gilberto Farias da Costa, para anular a sentenca
de 1° grau e determinar o retorno dos autos ao Juizo a quo, pararegular processamento do
feito, inclusive com a apreciacdo do pedido liminar, nos termos da presente fundamentacéo.
E como voto.

Belém, 27 de agosto de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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