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MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO N° 0010172-78.2016.8.14.0000

ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PUBLICO

COMARCA: BELEM/PA

IMPETRANTE: JANDIRA DA PAIXAO FARIAS

ADVOGADO: CAROLINA FARIAS MONTENEGRO

IMPETRADO: SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA DO ESTADO DO PARA-SEFA.
PROCURADOR: MARCUS VINICIUSNERY LOBATO

RELATORA: EXMA. DESA. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE
ESTADO DE FAZENDA. QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. COBRANCA DE ICMS. ATO
IMPUGNADO ATRIBUIDO AO FISCAL DE ARRECADACAO E FISCALIZACAO.
ALTERACAO DE COMPETENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE RETIFICACAO DO POLO
PASSIVO. INICIAL INDEFERIDA. PRECEDENTES. MANDADO DE SEGURANCA EXTINTO
SEM JULGAMENTO DE MERITO. POR UNANIMIDADE.

1. Acéo mandamental impetrada contra Secretério de Estado da Fazenda do Estado
do Pard, em razdo de cobranca do ICMS sobre o valor total das faturas de energia
elétrica.

2. Para que se atribua a uma autoridade a legitimidade para figurar no polo passivo
de uma Acdo Mandamental, que tem por objeto de discussdo a constitui¢cao de um
crédito tributario, € inescusavel que a mesma tenha a competéncia para realizar o
langamento compulsorio do tributo.

3. Entende-se por autoridade coatora, na linha do que dispde 0 §3° do art. 6° da
legislacdo em destaque, aguela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual
emane a ordem para a sua pratica.

4. Segundo o doutrinador Hely Lopes de Meireles, numa imposic¢éo fiscal ilegal,
atacavel por mandado de seguranca, o coator ndo € nem o Ministro ou Secretario da
Fazenda que expede instrucdes para arrecadacdo de tributos, nem o funcionario
subalterno que cientifica o contribuinte da exigéncia tributéria; o coator é o chefe do
servigo que arrecada o tributo e impde as san¢des respectivas, usando seu poder de
deciséo .

5. Dentre as atribuicbes do Secretario de Estado, elencadas na Instrucdo Normativa n®
08, de 14 de julho de 2005, da SEFA, ndo estdo incluidas afiscalizagcdo e o lancamento
de tributos. Autoridade que carece de competéncia para figurar no polo passivo do
presente writ.

6. Fiscalizar e lancar ICMS € ato de competéncia de servidor de carreira, que exerce
direcdo superior da administracéo tributaria, assessoramento especializado,
orientacéo, supervisao e controle das atividades inerentes as areas de tributagéo,
arrecadacéo e fiscalizacao
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de receitas estaduais. (Lel Complementar Estadual n° 78/11, art. 29, incisos| ell)

7. Impedimento processual para o processamento do remédio constitucional.
Ilegitimidade do Secretério de Estado de Fazenda. Vedada a retificacdo do polo
passivo na A¢do Mandamental quando esta implicar em alteracéo de competéncia.
Indeferimento da inicial. Precedentes.

8. EXTINGAO DO MANDADO DE SEGURANCA, SEM JULGAMENTO DE MERITO.POR
UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
indeferir ainicial, extinguindo a Acédo Mandamental sem julgamento do mérito, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

232 Sessdo Ordinaria - Primeira Turma de Direito Puablico, Tribunal de Justica do
Estado do Para, aos 28 de agosto de 2018. Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Luiz
Gozaga da Costa Neto.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca com Pedido Liminar (processo n° 0010172-

78.2016.8.14.0000) impetrado por JANDIRA DA PAIXAO FARIAS contra ato do
SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA DO ESTADO DO PARA-SEFA.

A impetrante aduz ailegalidade da cobranca do ICMS sobre o valor total das faturas
de energia elétrica, sustentando que os custos de transmisséo e distribuicédo da
energia, TUST e TUSD, respectivamente, ndo deveriam ser contados para a base de
caculo do referido imposto.

Indeferida a liminar (fls. 201/205), a impetrante op6s Embargos de Declaragéo
(fls.66/70), tendo o Estado do Para apresentado contrarrazdes ( fls. 68/69)
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A Autoridade Coatora apresentou as Informagdes solicitadas as fls. 71/107, em
seguida, o Estado do Para aderiu as informacOes apresentadas (fls. 108).

Os Embargos de Declaracéo (fls. 256/264), os quais foram conhecidos e n&o acolhidos
(fls. 110/113).

O Ministério Publico, as fls. 118/125, manifestou-se pela extingdo do processo sem
resolucdo do mérito, ante a ilegitimidade passiva da autoridade apontada como
coatora.

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicéo ( fls. 128).

E o relato do essencial.

VOTO

No caso em analise, observa-se questdo de ordem publica que impede o
processamento do presente remédio constitucional, qual sgja, ailegitimidade passiva
do Secretario de Estado da Fazenda do Estado do Para

Para que se atribua a uma autoridade a legitimidade para figurar no polo passivo de
uma Acéo Mandamental, que tem por objeto de discussdo a constituicdo de um
crédito tributario, é inescusavel que a mesma tenha a competéncia para realizar o
lancamento compulsorio do tributo.

O mandado de seguranca € o0 meio constitucional posto a disposicdo de qualquer
pessoa fisica ou juridica para a protecdo de direito individual ou coletivo, liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameagado de |esdo,
por atos ou omissdes de autoridade publica ou investida de funcéo publica,
inteligéncia do art. 1° da Lei n°® 12.016/2008.

O parégrafo 1° do supracitado artigo, equipara a autoridade coatora, os representantes
ou 6rgéaos de partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem
como os dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de
atribuicdes do poder publico, somente no que disser respeito a essas atribuicoes.

Entende-se por autoridade coatora, na linha do que dispde o §3° do art. 6° da

legislacdo em destaque, aguela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual
emane a ordem para a sua prética.
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Neste sentido, colaciona-se julgado do Colendo Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE ESTADO. (...) 2. O conceito
de autoridade coatora, para efeitos da impetracdo, é aquele indicado na propria norma de regéncia -
Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009: "Considera-se autoridade coatora aguela que tenha praticado o
ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica." 3. Na hipotese sob exame, ndo se
vislumbra nenhum ato administrativo que possa ser atribuido ao Secretério de Estado, até porque o
impetrante foi eliminado do certame por deciséo exclusiva da comissdo avaliadora, "por apresentar
atestado médico em desacordo com o edital”, sendo esse 0 ato impugnado. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento. (AgRg no RMS 35.228/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/03/2015, DJe 26/03/2015)

Por oportuno, destaca-se o teor da Simula n® 510 do Supremo Tribunal Federal:

Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o
mandado de seguranca ou a medida judicial.

O doutrinador Hely Lopes de Meireles elucida bem a quest&o:

Considera-se autoridade coatora a pessoa que ordena ou omite a pratica do ato impugnado, e ndo o
superior que o recomenda ou baixa normas para sua execucdo. Nao ha confundir, entretanto, o
simples executor material do ato com a autoridade por ele responsavel. Coator é a autoridade
superior que pratica ou ordena concreta e especificamente a execucéo ou inexecucdo do ato
impugnado, e responde pelas suas consequéncias administrativas; executor é o agente subordinado
gue cumpre a ordem por dever hierarquico, sem se responsabilizar por ela. Exemplificando: numa
imposicédo fiscal ilegal, atacdvel por mandado de seguranca, o coator ndo € nem o Ministro ou
Secretério da Fazenda que expede instrucbes para arrecadacao de tributos, nem o funcionério
subalterno que cientifica o contribuinte da exigéncia tributéria; o coator € o chefe do servico que
arrecada o tributo e impde as sanc¢des respectivas, usando seu poder de decisdo. Mandado de
Seguranca; 282 edicdo; Sao Paulo: Malheiros; p. 63) (Grifo nosso)

Definido o conceito de autoridade coatora, necessario elencar as atribuic¢oes do
Secretario Executivo da Fazenda do Estado do Pard, estabelecidas na Instrucdo
Normativa n° 08, de 14 de julho de 2005, da SEFA, no seu art. 6°, in verbis:

Art. 6° Ao Secretério Executivo de Estado da Fazenda, observada a vinculagdo da Secretaria
Executiva de Estado da Fazenda a Secretaria Especial de Estado de Gestdo, compete:

| - dirigir, orientar e coordenar as atividades da administracéo tributéria do Estado;

Il - exercer a coordenacdo geral, a orientagdo normativa, a supervisdo técnica e a realizagéo das
atividades inerentes ao controle estratégico da SEFA;

I11 - contribuir com a execucdo de atividades correlatas na administracéo direta e indireta do Estado;
IV - elaborar, em conjunto com o Secretério Executivo de Estado de Plangjamento,
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Orcamento e Finangas - SEPOF, a programacao financeira do Estado;
V - fazer indicacbes ao Governador do Estado para o provimento de cargos de direcéo e
assessoramento, e, ha forma prevista em lei, conceder gratificagbes e adicionais e dar posse aos
servidores;
VI - indicar os servidores que, a critério do Governador do Estado, seréo nomeados para cumprir
mandato no Tribunal Administrativo de Recursos Fazendérios;
VII - exercer arepresentacdo politica e institucional do setor especifico da SEFA;
VIIl - autorizar a instauracdo de processos de licitacdo na SEFA ou a sua dispensa ou
inexigibilidade, nos termos da legislacdo especifica;

IX - aprovar aprogramacao a ser executada pela Secretaria, relativa a proposta orcamentéria anual e
as alteracBes e gjustamentos que se fizerem necessarios,

X - expedir portarias e atos normativos sobre a administracéo interna da Secretaria e expedir
respostas as consultas tributérias formuladas pelos contribuintes;

XI - apresentar a0 Governador relatorio anual de sua gestéo na Secretaria;

X1 - expedir instrucBes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;

X1 - assinar atos, contratos ou conveénios em gue a Secretaria seja parte;

X1V - atender as requisi¢des e pedidos de informac&o do Judiciério e/ou do Legislativo, inclusive
para fins de inquérito administrativo;

XV - participar das reunides do secretariado com 6rgdos col etivos superiores, quando convocado;
XVI - atender as solicitacOes e convocagtes da Assembleia Legidativa;

XVII - apreciar, em grau de recurso hierarquico, as decisdes dos gestores da Secretaria;

XVIII - conceder parcelamento de débitos fiscais, dentro da sua competéncialegal .

XIX - delegar competéncias;

XX - promover aadministracdo geral da Secretaria;

XXI - desempenhar outras tarefas determinadas pelo Governador do Estado.

Conforme se observa nos dispositivos legais supratranscritos, a fiscalizagéo e o
langamento de tributos ndo esté@o incluidas dentre as atribui¢bes do Secretario de
Estado da Fazenda, entendimento ja pacificado no ambito do Colendo Superior
Tribunal de Justica, senéo vejamos:

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
ICMS. PEDIDO DE RESTITUICE0 TRIBUTARIA. DEMORA NA ANALISE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. ATO ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA CARACTERIZADA. PRECEDENTES. (...) 4. Consoante precedentes
desta Corte, observa-se que 0 Secretario de Estado de Fazenda ndo tem competéncia para lancar
tributos, constituir créditos ou analisar pedidos de restitui¢éo, pois, consoante consignado, suas
funcOes de estado sdo de base macro gerenciais.  (...) (AgRg no RMS 49.103/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 15/03/2016) ( Grifo nosso).

Com efeito, resta evidenciado que a referida autoridade carece de competéncia para
figurar no polo passivo do presente writ, pois ndo detém competéncia para fiscalizar
e lancar tributos estaduais, pois tais atribuicdes sdo inerentes ao Fiscal de Receitas da
Diretoria de Tributagao.

E o0 que preconiza a Lei Complementar Estadual n° 78/11, que Institui aLei Organica
da Administragdo Tributaria do Estado do Parg, no seu

Pag.5de 8

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario (L TE

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00101727820168140000
O BELEM . , FRTRIC AR O
“T==~ SECRETARIA DA SEGCAO DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180352117334

ACORDAO - DOC: 20180352117334 N° 195192

art. 29, incisos | e I, que prevé as atribuicdes do Fiscal de Receitas da Diretoria de
Tributagdo, sendo vejamos:

Art. 29. Ao Auditor Fiscal de Receitas Estaduais, que desenvolve atividades de nivel superior, de
complexidade e responsabilidade elevadas, compreendendo direcao superior da administracéao
tributaria, assessoramento especializado, orientacdo, supervisao e controle das atividades inerentes as
areas de tributacdo, arrecadacao e fiscalizagdo de receitas estaduais de competéncia da
Administracéo Tributéria, e, ainda, o desenvolvimento de estudos e pesquisas, com vistas a
compatibilizagdo das politicas de tributacéo e arrecadac@o ao desenvolvimento econdmico do
Estado, compete:

| - executar a politica de fiscalizagdo e auditoria de tributos e demais receitas de competéncia da
Administragéo Tributaria, inclusive no que se refere ao exame da escrita, livros e documentos fiscais
e contdbeis, inventario de mercadorias, demonstracdes contabeis e financeiras, confeccionados e/ou
declarados por quaisquer meios, além de agles que visem coibir a evasdo ou fraude no pagamento de
tributos e demais receitas estaduais;

Il - congtituir, mediante langamento, o crédito tributario e ndo tributario;

(..)

Assim, caracterizada ailegitimidade do Secretério Executivo da Fazenda do Estado
do Para para figurar no polo passivo da A¢cdo Mandamental, faz-se mister analisar se
ha possibilidade de o Impetrante emendar a inicial, ante a impossibilidade deste
orgéo julgador proceder a substituicdo da autoridade indicada como coatora,
sobretudo, no caso, em que a eventual correcdo o0 torna incompetente para o
julgamento originario da impetracéo.

No caso dos autos, a retificagéo do polo passivo implica na incompeténcia deste
Egrégio Tribunal de Justica para processar e julgar a A¢cdo Mandamental, em
observancia ao disposto no art. 161 da Constitui¢cdo do Estado do Para:

Art. 161. Além das outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo, compete ao Tribunal de

Justica:

| - processar e julgar , originariamente:

()

¢) os mandados de seguranca contra atos do Governador do Estado, da Mesa e do Presidente da
Assembléia Legislativa, do préprio Tribunal ou de seus érgdos diretivos e colegiados, dos
Secretarios de Estado, do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas dos Municipios,
inclusive de seus Presidentes, do Procurador-Geral de Justica, dos Juizes de Direito, do Procurador-
Geral do Estado; (grifos nossos).

Sobre o assunto, o Colendo Superior Tribunal de Justica possui reiterado
posicionamento de que a indicacdo equivocada da autoridade coatora implica no
reconhecimento automatico da ilegitimidade passiva quando importar em alteragdo
da competéncia
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jurisdicional, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC/1973. NAO DEMONSTRAGAO. SUMULA 284 DO STF. MANDADO DE SEGURANCA. EMENDA
A INICIAL. CORRECAO DA AUTORIDADE APONTADA COATORA. MODIFICACAO DE
COMPETENCIA TERRITORIAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. "E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a deficiéncia na sua fundamentacéo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia"
(Suimula 284 do STF). 2. Hipdtese em que a recorrente ndo teceu nenhuma fundamentag&o concreta
gue justificasse a suairresignacéo quanto a violacdo do art. 535, I, do CPC/1973, 0 que atrai 0 6bice
de conhecimento. 3. O Superior Tribunal de Justica admite a emenda a peticdo inicial de mandado
de seguranca para a correcdo de equivoco naindicacdo da autoridade coatora, desde que aretificacao
do polo passivo nao implique, diversamente do que ocorreu no caso, alterar a competénciajudiciaria
e desde que a autoridade erroneamente indicada pertenca a mesma pessoa juridica da autoridade de
fato coatora. Precedentes. 4. O mandado de seguranca foi extinto sem resolucéo de mérito,
prejudicando a andlise da alegada violag8o ao art. 22, |, daLei n. 8.212/1991, arts. 26 e 79 da Lei n.
11.941/2009, art. 74 daLei n. 9.430/1996, arts. 3° e 4° da Lei Complementar n. 118/2005 e art. 170-A do
CTN, por auséncia de prequestionamento (Simula 282 do STF). 5. Agravo interno desprovido. (Agint
no REsp 1505709/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/06/2016,
DJe 19/08/2016). (grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. ATO IMPUGNADO DE AUTORIA DO SECRETARIO DAS RELACOES DE
TRABALHO. INCOMPETENCIA DO STJ PARA O JULGAMENTO DO WRIT OF MANDAMUS. 1.
Verifica-se ailegitimidade passiva ad causam do Sr. Ministro do Trabalho e Emprego, umavez que
compete ao Sr. Secretario das Relacdes de Trabalho analisar os pedidos de registro sindical, nos
termos do art. 25, da Portaria n. 326, de 11/03/2013, do Ministério do Trabalho e Emprego. 2. Assim,
0 ato apontado como coator, consubstanciado na omissdo no registro de entidade sindical, ndo pode
ser atribuido ao Sr. Ministro de Estado, o que afasta a competéncia desta Corte para processar e
julgar o presente mandamus, nos termos do art. 105, I, "b", da Constituicdo Federal. 3. Na presente
hipétese, ndo se trata de mero erro de enderecamento do writ of mandamus, mas de constatacao de
indicacdo equivocada da autoridade impetrada e, por isso mesmo, indevida a remessa dos autos ao
Juizo competente, porquanto essa providéncia importaria em indevida emenda a peticdo inicial da
impetragdo quanto ao polo passivo. Precedentes: AgRg no MS 12.412/DF, Rel. Ministro Nefi
Cordeiro, 32 Secdo, DJe 17/09/2015; Dcl no AgRg no MS 15.266/DF, de minharelatoria, 12 Secdo, DJe
20/10/2010. 4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no MS 22.050/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/10/2015, DJe 18/11/2015) (grifos nossos).

Com efeito, em raz&o da indicacdo errbnea da autoridade coatora e sendo vedada a
retificacdo do polo passivo na Acdo Mandamental quando esta implicar em alteracéo
de competéncia, resta afetada uma das condicdes da acéo (legitimatio ad causam),
portanto, ndo ha como prosperar a presente demanda, impondo-se a extin¢cao do
processo, sem julgamento de mérito.

Ante 0 exposto, INDEFIRO A INICIAL diante da ilegitimidade passiva do impetrado,
nos termos do artigo 6°, §5° da Lei n°® 12.016/2009 c/c o artigo 485, VI, do CPC/2015,
julgando extinto o processo sem resolugéo
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Revogo aliminar concedida as fls. 201/205.

E o voto.

Sem condenagdo em honorérios advocaticios a luz das Simulas 512 do STF e 105 do
StJc/c o art. daLei n°/2009.

P.R.I.
Belém, 28 de agosto de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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