—x Poder Judiciario LA LN AT OO A

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00072064520168140000
W BELEWM i , UEAAARI L
===~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20180351014250

ACORDAO - DOC: 20180351014250 N° 194923

AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO N°: 0007206-45.2016.8.14.0000

AGRAVANTE: IGEPREV — INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO
PARA

PROCURADOR: ALEXANDRE FERREIRA AZEVEDO

AGRAVADA: M. F. M. B.

ADVOGADA: ANA CAVALCANTE NOBREGA DA CRUZ, OAB/PA 17.842

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PREVIDENCIARIO. A(;AO ORDINARIA. TUTELA
ANTECIPADA DEFERIDA PARA CONCESSAO DA PENSAO POR MORTE. MENOR SOB
GUARDA JUDICIAL. NETA DEPENDENTE ECONOMICAMENTE DA SEGURADA.
AUSENCIA DE PREVISAO NA LEI COMPLEMENTAR N° 032/2002. APLICACAO DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA CONSTITUICAO FEDERAL.
DIREITO AO PERCEBIMENTO DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE. PRECEDENTES
DO C. STJ. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1-A previsdo do artigo 33, § 3° e do artigo 227, da Constituicdo Federal aduz que o menor sob
guarda judicial goza da condi¢do de dependente, inclusive para o recebimento do beneficio de
pensdo por morte.

2- A agravada permaneceu sob a guarda da av0, até a data de seu falecimento, recebendo assisténcia
material e moral, fazendo jus a pensdo por morte previstana Lei Complementar n°® 39/2002.

3- Agravo de Instrumento conhecido e improvido.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Pablico, por unanimidade de votos, em conhecer do agravo de instrumento e negar-lhe provimento,
tudo nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte e sete
dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excel entissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemague Taveira.
Belém, 27 de agosto de 2018.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora

AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROCESSO N°: 0007206-45.2016.8.14.0000
AGRAVANTE: IGEPREV — INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO
ESTADO DO PARA
PROCURADOR: ALEXANDRE FERREIRA AZEVEDO
AGRAVADA: M. F. M. B.
ADVOGADA: ANA CAVALCANTE NOBREGA DA CRUZ, OAB/PA 17.842
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Tratam os presentes autos de Agravo de Instrumento com Pedido de Efeito Suspensivo,
interposto pelo INSTITUO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA -
IGEPREV, contra decisdo interlocutéria proferida pelo M.M Juizo de Direito da 12 Vara de
Fazenda da Comarca da Capital, nos autos da Acéo de Concessao de Pensdo Por Morte
Decorrente de Guarda c/c
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Pedido de Antecipag&o de Tutela (Proc. N° 0031062-08.2016.8.14.0301), tendo como
agravada M.F.M.B, menor impubere.
O juizo a quo deferiu parcialmente aliminar, nos seguintes termos:
(-..) Pelo exposto, com lastro no art. 300 do CPC, defiro parcialmente os efeitos da tutela requerida
nainicial, para determinar ao INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO PARA —
IGEPREV, no prazo de 48h (quarenta e oito horas), que pague a requerente o beneficio da pensédo
por morte, sob pena de multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por cada dia de descumprimento, até o
limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
No que se refere ao pagamento de valores pretéritos, pelo poder geral de cautela deste juizo, entendo
gue deva ser apreciado quando do julgamento do mérito da acéo. (...).
Em razdes recursais (fls. 02/22), o IGEPREV alega falta de amparo legal na legislagéo
previdenciéria para recebimento do beneficio por menor sob guarda, ressaltando a
necessidade de observancia da Lei Complementar Estadual n°® 39/02, referente ao Regime
Previdenciério do Estado do Para que ndo prevé a possibilidade de concesséo de pensdo por
morte ao menor sob guarda, em confronto com o que preleciona o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, levando-se em conta os critérios de especificidade e antiguidade.
Aduz acerca da precariedade do instituto da guarda e da impossibilidade do magistrado atuar
como legislador, apontando ofensa ao principio da separacéo dos poderes.
Aponta auséncia dos requisitos autorizadores a concessao da liminar.
Pugna pela concessdo do efeito suspensivo ao recurso e no mérito pelo conhecimento e
provimento do agravo, com a reforma da decisdo que concedeu a tutela.
Junta os documentos de fls. 23/86.
Coube-me o feito por distribuigéo (fls. 87).
Asfls. 89, antes de me manifestar sobre o pedido de efeito suspensivo, e em razio de haver
interesse de menor na lide, determinei a remessa dos autos ao Orgdo Ministerial, que em
parecer que fls. 97/100, se manifestou pela ndo concessdo do efeito pretendido.
Posteriormente, as fls. 101/102 indeferi o efeito suspensivo pleiteado.
As fls. 104/109, a agravada apresentou contrarrazées, pugnando, em sintese, pelo
improvimento do recurso interposto.
E o relatorio.

VOTO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):
Conhego do agravo de instrumento, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade.
A controvérsiarecursal gira em torno do deferimento da tutela antecipada da acdo ordinéria,
no que concerne a concessao do beneficio previdenciario a Agravada junto ao Agravante.
Verifica-se que a tutela antecipada foi pleiteada para que a Autora/Agravada recebesse a
pensdo por morte da ex segurada Maria de Fatima Rolim Medeiros, sua avd, que obteve sua
guarda judicial e passou-lhe a prestar assisténcia material e moral, vindo a falecer em
23.05.2014.
No caso sub judice, apreciando o acervo probatorio constante nos autos,
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verifica-se que a menor vivia sob a guarda da avd, Maria de Fatima Rolim Medeiros, e de
fato era sustentada pela mesma, que lhe proporcionada os devidos meios para a sua
subsisténcia.

Com efeito, a Lei Complementar n° 39/2002, que instituiu o Regime de Previdéncia
Estadual do Para, ndo confere ao menor sob guarda a condi¢éo de dependente para fins de
concessao de pensdo, conforme dispde o artigo 6°:

Art. 6° Consideram-se dependentes dos Segurados, para fins do Regime de Previdéncia que trata a
presente Lei:

| - 0 cbnjuge, a companheira ou companheiro, na constancia do casamento ou da unido estavel,
respectivamente;

Il - osfilhos, de qualquer condicdo, desde que ndo emancipados, menores de dezoito anos;

I11 - filhos maiores invalidos, solteiros e desde que ainvalidez anteceda o fato gerador do beneficio e
ndo percebam beneficio previdenciério federal, estadual ou municipal como segurados; (NR)
IV-REVOGADO

V - os pais, desde que ndo percebam renda propria superior a dois salarios minimos;

VI - o enteado, menor de dezoito anos, desde que comprovadamente esteja sob a dependéncia
econdmica do segurado, ndo seja credor de alimentos, nem receba outro beneficio de natureza
previdenciaria em nivel federal, estadual ou municipal;

VII - o menor tutelado, desde que comprovadamente resida com o segurado e deste dependa
economicamente, ndo sendo ainda credor de alimentos e nem possua renda para o préprio sustento,
inclusive de seus genitores ou decorrente da percepcao de outro beneficio previdenciario pago pelos
cofres pablicos. (...)

Em contrapartida, o Principio da protecéo integral a crianca e ao adolescente encontra
guarida constitucional, nos termos do artigo 227 da Carta Magna, restando nesse bojo,
assegurada a concessao de beneficios previdenciérios, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizag&o, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressao.

(..)

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

()

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabal histas.

Nesse mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde em seu artigo 33, que
ha previsdo expressa de que ao menor sob guarda é conferida a condicao de dependente,
para todos os fins e efeitos de direito, inclusive os previdenciarios, in verbis:

Art. 33. A guarda obriga a prestacé@o de assisténcia material, moral e educacional a crianga ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

8§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou
incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adog&o, exceto no de adog&o por estrangeiros.
§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e adogao,
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para atender a situagdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel, podendo ser
deferido o direito de representacdo para a pratica de atos determinados.

§ 3% A guarda confere a crianca ou adolescente a condicéo de dependente, para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdenciario.

(...)

Assim, ante a norma prevista no ECA e ao Principio da protecéo integral, observa-se que o
menor sob guarda judicial possui condicdo de dependente, inclusive para o percebimento do
beneficio de pensdo por morte prevista na LC n° 39/2002.

Portanto, entendo gque a inclusdo de menor sob guarda como beneficiario de pens&o por
morte, deve ser analisada a luz da legislac&o de prote¢do ao menor.

Deve ser ressaltado que a adocéo do referido entendimento ndo constitui a ampliacéo do rol
de dependentes, previsto na LC n° 39/2002, por mera interpretacéo extensiva, mas sim pela
aplicacdo direta de normas que regulam a protegdo do menor, que garante expressamente a
condicéo de dependente daquel e que se encontra sob guarda judicial.

Dessa maneira, entendo que deve ser afastada a restri¢éo introduzida no regime juridico
previdenciério pela Lei Complementar n® 39/2002, que ndo prevé como beneficiario
previdenciario o menor sob guarda, aplicando ao caso a legislacdo especial concernente a
infancia e juventude, para restabelecer a pensdo a agravada.

Nesse mesmo sentido, coleciono o posicionamento do C. STJ e dos Tribunais Péatrios:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PENSAO ESPECIAL DE EX-
COMBATENTE.MENOR INCAPAZ COMPROVADAMENTE DEPENDENTE.
REVERSAO DA PENSAO PERCEBIDA PELA AVO QUE LHE PAGAVA PENSAO
ALIMENTICIA. REEXAME DA MATERIA DE PROVA. SUMULA 7/STJ.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL DE FORMA A DAR
MAXIMA EFICACIA A PROTECAO DO MENOR.

1. A pensdo especial de ex-combatente € um auxilio assistencial criado pela legislacéo
brasileira para resguardar do infortlnio aqueles que expuseram a vida em defesa da Pétria,
em especial durante a Segunda Guerra Mundial, bem como suas familias que deles
dependiam.

2. A presente demanda discute o alegado direito do autor, neto de ex-combatente, menor e
absolutamente incapaz, a reversdo de pensao especial que era percebida pela sua avo, vilva,
e que lhe foi concedida com base na referida Lei 8.059/90 e no art. 53 do ADCT da
CF/1988, legislacdo que exige a comprovacao da dependéncia econémica dos beneficiarios
do ex-combatente.

3. Asinstancias ordinarias, soberanas na andlise do material fético-probatdrio, consignaram
gue ficou comprovada a dependéncia econémica do neto (que, além de deficiéncia mental
severa, possui autismo e epilepsia generalizada), em relacdo aos avés, hoje falecidos, uma
vez que améae, por estar 24 horas envolvida com os cuidados do filho, ndo possui meios de
sustento. Sendo a dependéncia econdmica o0 Unico requisito em discussdo para concessao do
beneficio pleiteado, ndo ha como se modificar as conclusdes a que chegaram as instancias
ordinérias sem que se abram as provas ao reexame.lncidéncia da Sumula 7/STJ.
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4. Ademais, esta Corte ja firmou entendimento de que o principio da prioridade absoluta no
atendimento dos interesses e direitos de criancas e adolescentes, positivado no art. 227 da
Constituicéo Federal, conclama solugdes interpretativas que, no plano concreto, assegurem,
em favor dagueles sujeitos vulneraveis, a efetiva protecdo integral prometida pelo art. 1° do
ECA, compromisso, alias, solenemente adotado pelo Estado brasileiro ao ratificar a
Convencao Internacional Sobre os Direitos da Crianga. Assim, ndo ha como deixar o menor
ao desamparo, sem poder receber a pensdo especial, cujo escopo principal, como dito, é dar
suporte assistencial a familia do ex-combatente. Agravo regimental improvido. (AgRg no
REsp 1534540/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/11/2015, DJe 27/11/2015).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA
PUBLICA ESTADUAL. MENOR SOB GUARDA DA AVO. INCLUSAO COMO
DEPENDENTE.APLICABILIDADE DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - ECA. INTERPRETACAO COMPATIVEL COM A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E COM O PRINCIPIO DE PROTE(;AO INTEGRAL DO MENOR.
PRECEDENTE DA PRIMEIRA SEQAO DESTA CORTE. AUSENCIA DE
IMPUGNAQAO ESPECIFICA CONTRA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 182 DA SUMULA DO STJ.
DECISAO MONOCRATICA FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Entendimento nesta corte no sentido de que ao menor sob guarda deve ser assegurado o
beneficio de pensdo por morte em face da prevaléncia do disposto no artigo 33, § 3°, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA sobre norma previdenciéria de natureza
especifica. Precedente: RMS 36.034/MT, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe 15/04/2014.

2. Nas razbes do agravo regimental, a parte agravante combateu apenas o mérito do acérdédo
anterior, furtando-se de rebater especificamente os fundamentos da decisdo agravada. Nesse
sentido, é entendimento pacifico deste Superior Tribunal sobre a incidéncia da Sumula n.
182 do STJ.

3. A decisdo monocratica ora agravada baseou-se em jurisprudéncia do STJ, razéo pela qual
ndo merece reforma.

4. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1476567/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2014, DJe 08/10/2014)

No mesmo sentido, ja se manifestou esta Egrégia Corte de Justica:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. PREVIDENCIARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCESSAO DA SEGURANCA. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB
GUARDA. INTERPRETACAO DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA A LUZ DO PRINCIPIO
DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. INTERPRETACAO CONJUNTA DO ART 6° DA
COMPLEMENTAR ESTADUAL N 39/2002, ART. 227, § 3°, INCISO || DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DO ART. 33, 83° DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE DE JUSTICA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. MANUTENGAO DA SENTENCA EM SEDE DE REEXAME.(2017.02619737-31,
177.121, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN,
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Orgao Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-06-19, Publicado em 2017-
06-23)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. PREVIDENCIARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCESSAO DA SEGURANCA. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB
GUARDA. INTERPRETA(;AO DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA A LUZ DO PRINCIPIO
DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. INTERPRETACAO CONJUNTA DO ART 6° DA
COMPLEMENTAR ESTADUAL Ne°.: 39/2002, ART. 227, § 3°, INCISO || DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DO ART. 33, 83° DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE DE JUSTICA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. MANUTEN(;AO DA SENTENCA EM SEDE DE REEXAME. (2016.04253497-186,
166.575, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgao Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado
em 2016-10-13, Publicado em 2016-10-21)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE PENSAO COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA E COM DECLARACAO INCIDENTAL DE RECONHECIMENTO DE GUARDA
(Proc. N°: 0029240-10.2009.814.0301). Verifico que a guarda de fato, do autor esta consubstanciada
através de documentos nos autos de que era exercida pela sua avl, com as Certiddo de Nascimento
do autor e a suaidentidade, comprovando o grau de parentesco com a ex-segurada; Plano de Salde
da Unimed- Belém; Contrato de Colégio Santa Catarina de Sena; Recibo do Hospital Clinica
Pediétrica do Parg; recibo Médicos e outros documentos que comprovam a dependéncia econdmica
do autor em relacdo a ex-funcionéria do Estado do Para. Constato ainda que a decisdo ora guerreada,
deixou o autor em situagdo financeira complicada, resultando em divida junto a sua faculdade
(Unama), o que vem Ihe impedindo de renovar a sua matricula para prestar seu curso de Direito. E
ainda encontra-se com a salde debilitada, estando acometido de grave doenca de depressdo, CID
33.1, conforme comprovagao, necessitando de acompanhamento psicol 6gico/psiquiétrico para o seu
tratamento, além de medicamentos com custos elevados. Alinho-me ao entendimento do STJ de que
aregra prevista no Estatuto da Crianca tem prevaléncia sobre a Lei que regulamentou a pensao
introduzida pelo Art. 53 do ADCT. Verifico que o legislador, como se vé no art. 5° da Lei
8.059/1990, nédo cuidou de incluir o menor sob a guarda no rol dos beneficiérios da pensdo especial,
contudo isso nédo tem o condéo de afastar a pretensdo deduzida por menor sob guarda ao deferimento
a aludida vantagem, pois nos precisos termos do art. 33, § 3°, a guarda confere a crianca ou
adolescente a condicdo de dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive
previdenciarios.? Conforme elucidado pela Segunda Turma do STJ, nos autos do RM S 33.620/MG,
de Relatoria do Ministro Castro Meira, ndo é dado ao intérprete, atribuir & norma juridica contetido
gue atente contra a dignidade da pessoa humana e consequentemente, contra o principio de protecéo
integral e preferencial a criancas e adolescentes, na medida que esses postulados séo a base do
Estado Democrético de Direito e devem orientar a interpretacéo de todo o ordenamento juridico.
Concluo que ao menor sob guarda, é devida a protecdo previdenciaria, ora representada pela
concessdo do beneficio previdenciario pensdo por morte de seu guardido. APELACAO
CONHECIDA E PROVIDA.DECISAO UNANIME.

APELACAO CIVEL EM ACAO DE RITO ORDINARIO: MENOR SOB GUARDA. PENSAO
POR MORTE. DIREITO AO RECEBIMENTO DO BENEFICIO. HONORARIOS FIXADOS DE
FORMA ESCORREITA JUROS E CORRECAO MONETARIA A PARTIR DA CITACAO -
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO - REEXAME NECESSARIO:
MANUTENCAO DOS DEMAIS TERMOS DA SENTENCA - DECISAO UNANIME.
(2015.03099723-39, 150.173, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgdo
Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-08-17, Publicado em 2015-08-27).
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Ademais, ndo se olvida do entendimento adotado em alguns julgados pelo STJ pela
inaplicabilidade do artigo 33, 83° do ECA para situagbes semelhantes ao presente caso,
contudo o posicionamento destes arestos, com a devida vénia, ndo seria 0 mais apropriado
com 0 normativo constitucional, que regula a protecdo da crianca e do adolescente.

Assim, em que pesem 0s argumentos do agravante acerca da falta de amparo juridico na
legislacdo previdenciéria ao pleito da agravada, analisando a questdo do recebimento de
pensdo por morte pelo menor sob guarda a luz das normas constitucionais e
infraconstitucionais, filio-me ao entendimento jurisprudencial do STJ de que deve ser
assegurado o beneficio de pensdo por morte ao menor sob guarda, prevalecendo o disposto
no artigo 33, 83° do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA sobre norma
previdenciéria de natureza especifica.

Tendo em vista que a agravada permaneceu sob a guarda judicial da avo, até a data do
falecimento desta, recebendo assisténcia alimentar, educacional, moral, faz jus a pensao por
morte prevista na LC n° 32/2002.

Ante o exposto, conheco do recurso e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo incolume a
decisdo agravada.

E como voto.

Belém, 27 de agosto de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatoria
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