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PROCESSO N° 0021319-13.2012.8.14.0301
ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: REEXAME E APELACAO

SENTENCIADO/APELANTE: IGEPREV

PROCURADOR: ALEXANDRE FERREIRA AZEVEDO- OAB/PA 9456
SENTENCIADO/APELADO: CARLOS AUGUSTO OLIVEIRA DA SILVA
ADVOGADO: JOSE THIAGO FARO BARROS DA COSTA- OAB/PA 22.747; ARTHUR
CABRAL PICANCO 16.033; ALINE DE FATIMA BULHOES LEITE- OAB/PA 13.372
SENTENCIANTE: JUIZO DE DIREITO DA SEGUNDA VARA DE FAZENDA DA
CAPITAL

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.

RECURSO DE APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE

JULGAMENTO ULTRA PETITA ACOLHIDO. PEDIDO DE SUSPENSAO DO JULGADO. NAO

ACOLHIDO. PRELIMINAR DE PRESCRICAO AFASTADA. GRATIFICACAO DE

REPRESENTAQAO. MILITAR. PRESUNCAO DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI

COMPLEMENTAR N° 39/2002. REVOGACAO DOS ARTIGOS 1°, 2° E 6° DA LEI N° 5.320/86

PELO ARTIGO 94 DA LEI COMPLEMENTAR N° 39/2002, COM NOVA REDACAO

CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 44/2003. DIREITO PLEITEADO REFERENTE

A SITUACAO JURIDICA POSTERIOR A INSTITUICAO DO REGIME DE PREVIDENCIA

ESTADUAL INSTITUIDO PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 039/02.
ALTERA(}AO DO ARTIGO 94 PROMOVIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 44/2003.
DIREITO INEXISTENTE. DIREITO RESGUARDADO SOMENTE AOS MILITARES QUE

EXERCERAM FUNCAO GRATIFICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR

44/2003. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENAQAO A HONORARIOS ADVOCATICIOS EM

SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA

ALTERADA.

I- Pedido de suspensédo do feito até o julgamento da ADI 5154. Ao consultar o site do Supremo
Tribunal Federal h& de observar-se que areferida A¢do Direta de Inconstitucionalidade esta pendente
de julgamento, tendo sido sobrestada, em 22/04/2015, para aguardar voto do Ministro Roberto
Barroso e do novo ministro a integrar aquela Corte. Depreende-se, também, que ndo houve
sobrestamento dos feitos relativos a matéria discutida na ADI, ndo havendo, pois, decisdo que
vincule este Tribunal nesse sentido. Nesse contexto, ndo ha obrigatoriedade de suspensdo do
processo, pelo que indefiro o pedido do apelado.

I1- Preliminar de julgamento ultra petita: No caso em tela, o impetrante alega em toda a exordial que
esteve afrente do cargo em comissdo de Secretério Adjunto, como Subcomandante Geral da Policia
Militar do Estado e em seus pedidos requer aincorporagaéo da representacéo do referido cargo, de
modo que o0 juizo a quo, ao determinar a incorporacdo definitiva dos vencimentos de 100% das
gratificacdo de representacdo referente as funcbes de Assessor Especial |, Assessor Especial |,
Subdiretor de Ensino e Instrucdo, CMT do CPR II/Maraba, Diretor do Fundo de Assisténcia Social e
Subcomandante Geral da PMPA, incorreu em julgamento ultra petita, sendo, portanto, nula a parte
da decisdo que excedeu ao pedido. Preliminar acolhida.

I11- Ndo ha que se falar em prescricdo de fundo de direito, devido ao fato de que a presente relagéo é
configurada como de trato sucessivo, tampouco ha que se falar em prescricdo bienal, em razéo de ser
aplicado, nesses casos, o disposto no Decreto n° 20.910/1932. Preliminar de Prescricdo rejeitada.
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IV- E pacifico o entendimento nesta Corte que as disposi¢des contidas na Lei Complementar
Estadual n° 039/2002, que instituiu 0 Regime de Previdéncia Estadual do Para, em especial, se 0 art.

94, 81° dareferidalei, que revogou disposicdes contidas na L el estadual n° 5.320/86, a qual garantia
aincorporagao aos proventos de representacdo e/ou verbas de carater temporério, aplicar-se-ia ao

presente caso.

V- In casu, 0 apelado requereu a incorporacdo da representacdo referente ao cargo em Comisséo de
Secretério Adjunto, como Subcomandante Geral da Policia Militar, todavia, de acordo com a
certidéo de fls. 98, o apelado apenas exerceu o cargo de Subcomandante Geral da Policia Militar

entre os periodos de 01/01/11 a 03/01/12, ou seja, posterior a LC n° 44/2003.

VI- O direito aincorporacdo da gratificagdo na atividade pleiteado refere-se ao exercicio de cargo em
comissdo posterior avigénciada LC estadual n° 44 de 23/1/2003 que ja havia extinto tal direito.

VI1I- Com base na jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica, do Superior Tribunal de Justica,
observa-se que assiste razéo ao apelante, pois ndo subsiste direito a amparar o pedido do impetrante

em ter incorporado aos seus vencimentos a gratificacdo de representacao, vez que ndo ha que se faar

em inconstitucionalidade na Lei Complementar Estadual n° 039/2002, bem como pelo fato de que

exerceu o0 cargo gue pretende a gratificagdo posteriormente a alteracdo da Lei Complementar n°

44/2003.

V1I1- Exclusdo dos honorérios advocaticios em razéo da expressa vedagdo contida nas simulas 105
do STJe 512 do STF, devido ao fato de tratar-se de mandado de seguranca.

IX- Recurso conhecido e provido para reformar a sentenca recorrida no sentido de afastar a
incorporagdo da gratificac&o de representacéo concedida pelo juizo a quo, bem como a condenacéo

em honorarios advocaticios, em razéo de se tratar de mandado de seguranca.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de

Direito Publico, por unanimidade de votos, en CONHECER E DAR PROVIMENTO ao

recurso de apelacdo, e em sede de reexame necessario, sentenca aterada, nos termos do voto

da Desembargadora Relatora.

Plenério da 12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos vinte

e sete dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemaque

Taveira

Belém, 27 de agosto de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO de sentenca e recurso de APELACAO CIVEL
interposta pelo IGEPREV, manifestando seu inconformismo em face da sentenca proferida
pelo MM. JUiZO DE DIREITO DA 22 VARA DE FAZENDA DA COMARCA DE
BELEM (fls. 243/247), nos autos do MANDADO DE SEGURANCA, que concedeu a
seguranca.

Historiando os fatos, a acéo foi proposta pelo apelado relatando, em sintese que é Policial
Militar Inativo da reserva remunerada conforme portaria SEAD n° 821 de 08/02/12 e que
laborou em funcéo gratificada desde 16/01/95 a 03/01/12.

Afirmou que n&o houve a incorporagdo da remuneracdo compativel ao Cargo em Comissdo
de Secretario Adjunto, que Ihe é devido, como prevé a Lei Complementar n° 5320/86 c/c
Lei Complementar 53/2006, pois exerceu 0 cargo por mais de 10 (dez) anos. Pugnou pela
inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 039/2002 pois a Representacéo de
Gratificagdo esta prevista na Lei Especifica dos Militares Estaduais n° 5.320/86, de modo
gue reguereu a incorporacao de 100% da gratificagao.

Em sentenca proferida as fls. 243/247 dos autos, 0 magistrado a quo julgou a lide, nos
seguintes termos:

Posto isto e na esteira da fundamentacdo esposada, defiro o pedido contido nainicial em favor de
Carlos Augusto Oliveirada Silva, declarando incidentalmente inconstitucional os arts. 1°e 2°daLei
Complementar Estadual n° 039/2002, no termo ... os militares..., determinando que seja
definitivamente incorporado aos seus vencimentos 100% da gratificac@o de representacéo referente
as funcBes de Assessor Especial |, Assessor Especia 1, Subdiretor de Ensino e Instru¢éo, CMT do
CPR I1/Marabd, Diretor do Fundo de Assisténcia Social e Subcomandante Geral da PMPA.

O impetrante devera ser ressarcido das diferengcas ndo computadas aos seus vencimentos e
atualizados naformada lei, desde o0 momento em que deixou de auferir tais valores por forcada Lei
Complementar 039/2002.

Honorarios de sucumbéncia que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor a ser apurado.

Sem custas por setratar de autarquia estadual.

Decorrido o0 prazo do recurso voluntério, com ou sem sua interposi¢cdo, subam 0s autos ao egrégio
Tribunal de Justica, a fim de que seja cumprido o disposto no art. 475, | do Codigo de Ritos
Processuais.

Inconformado, o IGEPREV interpds apelacdo (fls.269/287) alegando a ocorréncia de
julgamento ultra petita, pois 0 impetrante pede somente a gratificagdo de cargo em comissao
de Secretério Adjunto e a sentenca
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concede a gratificacdo referente a varias outras fungdes.

Aponta também sobre aimpossibilidade de condenagdo em honorérios advocaticios em sede
de Mandado de Seguranca, devido a violagdo as sumulas 512 do STF e 105 do STJ.

Como prejudicial de mérito, levanta a prescricdo da pretensdo do autor, pois 0 suposto
direito de incorporacao de todo e qualquer servidor que exercesse funcéo gratificada foi
extinto com a publicagdo da Lei Complementar n° 39/2002.

Aponta sobre a presungdo da constitucionalidade da Lei Complementar n° 39/2002, bem
como a revogacao dos artigos 1°, 2° e 6° da Lei n° 5.320/86 pelo artigo 94 da Lei
Complementar n° 39/2002, com nova redacéo conferida pela Lei Complementar n° 44/2003.
Por fim, alega sobre a impossibilidade de incorporacéo de gratificacdo de funcdo devido a
natureza propter laborem da verba, de modo que requereu o conhecimento e provimento do
recurso para que seja reformada a sentenca.

O recurso foi recebido no seu duplo efeito (fls. 290).

Asfls. 291/302, o apelado apresentou contrarrazoes.

ApoOs regular distribuicdo, coube a relatoria do feito a Exma Desa. Helena Percila de
Azevedo Dornelles. Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi
redistribuido a minha relatoria.

Em manifestacdo de fls. 311/314, o representante do Parquet se manifestou pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Asfls. 316/318, o apelado requereu a suspensio do presente feito até que sgjajulgadaa ADI
5154, cujo objeto é ainconstitucionalidade da Lei Complementar n° 039/2002, no que tange
a aplicabilidade aos policiais estaduais.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente recurso.
Primeiramente, cabe esclarecer que, em que pese a entrada em vigor do CPC/15, esclareco
gue em respeito a regra de direito intertemporal e aos atos juridicos processuais
consumados, 0 presente recurso serd analisado sob a 6tica do antigo CPC/73, umavez que
interposto o recurso de apelacdo sob a vigéncia da antiga lel processual.

PEDIDO DE SUSPENSAO DO JULGADO (REALIZADO PELO APELADO AS FLS.
316/318)

O Apelado Carlos Augusto Oliveira da Silva requereu as fls. 316/318, a suspenséo do
presente feito até que sejajulgada a ADI 5154, cujo objeto € ainconstitucionalidade da Lei
Complementar n° 039/2002, no que tange a aplicabilidade aos policiais estaduais.

Todavia, entendo que o requerimento ndo merece ser acolhido pois ao consultar o site do
Supremo Tribunal Federal ha de observar-se que a referida Acdo Direta de
Inconstitucionalidade esta pendente de julgamento, tendo sido sobrestada, em 22/04/2015,
para aguardar voto do Ministro Roberto Barroso e do novo ministro aintegrar aquela Corte.
Depreende-se, também, que ndo houve sobrestamento dos feitos relativos a matéria
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discutidana ADI; n&o havendo, pois, decisdo gque vincule este Tribunal nesse sentido.

Nesse contexto, entendo n&o haver obrigatoriedade de suspensdo do processo, pelo que
indefiro o pedido do apelado.

Voltando a andlise do recurso de apelacéo, havendo preliminares, passo a aprecia-las.
JULGAMENTO ULTRA PETITA

Insurge-se 0 agravante contra a decisdo, apontando preliminarmente a ocorréncia de
julgamento ultra petita, alegando que o impetrante foca seu pedido na concesséo de
Gratificacgo de Cargo em Comissdo de Secretério Adjunto e o juiz sentenciante concedeu a
gratificacdo para varios outros cargos. Veamos os artigos 128 e 460 do CPC/73.

Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de
guestdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, afavor do autor, de natureza diversa da pedida, bem
como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado.
Nesse diapasdo, sobre o referido julgamento insta transcrever o entendimento do renomado
Fredie Didier Jr que preleciona:

diz-se ultra petita a decisdo que (i) concede a parte mais do que ela pediu, (ii) analisa ndo apenas 0s
fatos essenciais postos pelas partes como também outros fatos essenciais ou (iii) resolve a demanda
em relacdo aos sujeitos que participaram do processo, mas também em relagdo a outros sujeitos, ndo-
participantes.

Na decisdo ultra petita, 0 magistrado analisa o pedido da parte ou os fatos essenciais debatidos nos
autos, mas vai além deles, concedendo um provimento ou um bem da vida n&o pleiteado, ou ainda
analisando outros fatos, também essenciais, ndo posto pelas partes.

No caso dos autos verifico que, de fato, houve julgamento ultra petita, uma vez que o pedido
do impetrante, ora apelado foi o0 seguinte:

DO PEDIDO

a) Que sgja concedida a LIMINAR, para guem em conhecimento ao Direito Adquirido do autor
contra o art. 94 §2° da LC n° 39/02, sgja determinado ao réu a pronta incorporagdo do CARGO EM
COMISSAO DE SECRETARIO ADJUNTO pelamaior gratificacso percebida como prevé o art. 4°
daLei 5.320/86 conforme abaixo:

O impetrante esteve a frente do SUBCOMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO (entre outras funcdes) no periodo 16/01/95 a 03/01/12, ou seja, durante 16 (dezesseis)
anos e 94 (noventa e quatro) dias, no exercicio de func¢des gratificadas conforme se faz prova a
certiddo de funco em anexo, (...), porém sem a incorporacio do CARGO EM COMISSAO DE
SECRETARIO ADJUNTO do periodo que exerceu a funcdo, como prevé a Lei Complementar n°
5320/86.

(..)

b) Que seja retirado do ordenamento juridico a expressdo dos militares, inserta no decorrer na Lei
Complementar n° 039/22, pois a Constituicdo Federal exige lei estadual especifica para regular as
matérias referentes aos militares estaduais.

¢) No mérito, requer que seja ratificada a liminar de incorporacdo definitiva de CARGO EM
COMISSAO DE SECRETARIO ADJUNTO do impetrante, tendo em viste que o impetrante esteve
no exercicio de fungdes gratificadas, pois a extingdo ao direito de incorporacéo do militar se deu por
Lei ndo especifica, e que ndo poderia regulamentar a matéria, portanto continua plenamente vélida
para o impetrante, militares estaduais, a lei n° 5.320/86 que garante ao mesmo o direito de

Pag.5de 11

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3236



—x Poder Judiciario I LA R AR

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00213191320128140301
W BELEWM i , (LTI
===~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20180350170447

ACORDAO - DOC: 20180350170447 N° 194918

incorporar 0o CARGO EM COMISSAO DE SECRETARIO ADJUNTO.
d) A citac8o do impetrado, na pessoa do seu representante legal para, querendo, oferecer resposta no
prazo legal, sob pena de revelia e confissdo quanto a matéria de fato.

E o juizo de primeiro grau proferiu a seguinte decisdo (fls. 246):

Posto isto e na esteira da fundamentacdo esposada, defiro o pedido contido nainicial em favor de
Carlos Augusto Oliveira da Silva, declarando incidentalmente inconstitucional os arts. 1° e 2° daLel
Complementar Estadual n° 039/2002, no termo os militares, determinando que seja definitivamente
incorporado aos seus vencimentos 100% das gratificacéo de representacdo referente as fungdes de
Assessor Especial |, Assessor Especial |11, Subdiretor de Ensino e Instru¢cdo, CMT do CPR
[I/Marabd, Diretor do Fundo de Assisténcia Social e Subcomandante Geral da PMPA

()

No caso em tela, o impetrante alega em toda a exordial que esteve a frente do cargo em
comissao de Secretério Adjunto, como Subcomandante Geral da Policia Militar do Estado e
em seus pedidos requer aincorporagdo da representacéo do referido cargo, de modo que o
juizo a quo, ao determinar a incorporacao definitiva dos vencimentos de 100% das
gratificacdo de representacado referente as funces de Assessor Especial |, Assessor Especial
[, Subdiretor de Ensino e Instrucdo, CMT do CPR Il/Marab4, Diretor do Fundo de
Assisténcia Social e Subcomandante Geral da PMPA, incorreu em julgamento ultra petita,
sendo, portanto, nula a parte da deciséo que excedeu ao pedido.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Em relac@o aos honorérios advocaticios, o apelante pugna pela sua exclusdo, diante da
vedacdo expressa contida nas simulas 105 do STJ e 512 do STF.

Sobre o tema, tanto o Colendo Superior Tribunal de Justica quanto o Supremo Tribunal
Federal j& sumularam o entendimento de que em sede de mandado de seguranca néo ha
condenagdo de honorarios advocaticios. Vejamos o teor das referidas sumulas:
SUMULA 105 STJ:

Na agdo de mandado de seguranga ndo se admite condenagdo em honorérios advocaticios

SUMULA 512 DO STF:

N&o cabe condenagdo em honorérios de advogado na acdo de mandado de seguranca.

Sendo assim, determino a exclusdo dos honorérios advocaticios fixados pelo juizo aquo, em
razdo de se tratar de mandado de seguranca.

PRESCRICAO

Suscita 0 apelante a ocorréncia da prescricdo da pretensdo do autor, pois o suposto direito de
incorporacdo de todo e qualquer servidor que exercesse funcao gratificada foi extinto com a
publicacdo da Lei Complementar n° 39/2002, de modo que a partir dai correria o prazo de
02 (dois) anos para gjuizar a agdo, conforme disposto no art. 206, § 2°, do Cédigo Civil.
Alega também que, caso ndo acolhida a tese suso mencionada, pugna pela aplicacdo da
prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Dec. N° 20/910/32; devendo, pois, ser extinto o
processo com fulcro no art. 269,
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IV, do CPC.

Todavia, no caso em tela ndo incide a aplicacéo da prescricdo bienal, pois o art. 206, § 2°, do
CC/02 se refere a prestacao alimentar, a qual ndo tem relagdo com verbas remuneratorias de
caréter liminar, configurada na presente acao.

Sobre a prescricdo quinquenal, deve-se reconhecer a prescri¢cdo quinquenal nas dividas
contra a Fazenda PUblica, qualquer que sgja sua natureza, na forma do disposto no art. 1°, do
Decreto n° 20910/32, que regulamenta a prescri¢do pelo quinquénio. E o que se aplica a
espécie, por tratar-se de verba remunerat6ria, ainda que alimentar. Segue a prescricdo legal:
Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acéo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

No caso em andlise, ndo ha que se falar prescricdo de fundo de direito, visto que resta
caracterizada uma relagéo de trato sucessivo, de modo que a prescri¢do alcanca apenas as
prestaces vencidas antes do quinquénio que antecede a propositura da presente ac&o.
Sobre o tema, é importante esclarecer ndo pairar dividas quanto a aplicacéo, in casu, do
prazo prescriciona quinquenal, uma vez tratar-se de pretensdo deduzida em face da Fazenda
Pablica, aplicando-se, por conseguinte, as regras contidas no Decreto n° 20.910/1932. Nesse
sentido, inclusive, o Colendo STJ firmou entendimento, conforme se observa na simula n®
85, abaixo transcrita:

STJ-Sumula n°® 85: Nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando n&o tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescri¢éo atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do quinguénio anterior a propositura da agéo.

Acerca da prescricao da acéo e de prestacfes contra a Fazenda Publica, preleciona o jurista
José dos Santos Carvaho Filho o seguinte:

"O tema reclama que se considere a natureza do ato que deu origem a lesdo. Nesse caso, é
importante distinguir as condutas comissivas e as condutas omissivas do Estado. Quando é
comissiva, isto €, quando o Estado se manifestou expressamente, a contagem do prazo prescricional
se da a partir dessa expressdo da vontade estatal. Aqui a prescri¢gdo alcanca o proprio direito ou,
como preferem alguns, o proprio fundo do direito. Quando, ao contrério, o Estado se mantém inerte,
embora devesse ter reconhecido o direito do interessado, a conduta é omissiva, isto €, o Estado néo
se manifestou quando deveria fazé-lo. Nesse caso, a contagem se da a partir de cada uma das
prestactes decorrentes do ato que o Estado deveria praticar para reconhecer o direito, e ndo o fez."
(Manual de Direito Administrativo. 112 ed. Rio de Janeiro, Editora LUmen Jaris, p4g. 851).

Sendo assim, ndo ha que se falar em prescricéo de fundo de direito, devido ao fato de que a
presente relacdo é configurada como de trato sucessivo, tampouco ha que se falar em
prescricéo bienal, em razéo de ser aplicado, nesses casos, 0 disposto no Decreto n°
20.910/1932. Preliminar de Prescricdo REJEITADA.

MERITO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo ora apelado, relatando ser militar inativo
dareserva remunerada desde 2012 e que quando estava
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em atividade, exerceu a funcgdes gratificadas, de modo que requer a incorporacao das
mesmas aos seus vencimentos o percentual de 80% de gratificacdo de representagéo,
conforme preceitua os artigos 1°, 2° e 4° da Lei 5.320/86.

Assim, o cerne da questdo cinge-se a controvérsia quanto a possibilidade da incorporacéo
da gratificacdo de representacéo, em virtude do exercicio de funcao gratificada ao longo de
muitos anos, com base nos artigos 1° e 2° da Lei n° 5.320/86, face a arguicéo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n° 39/2002.

Pois bem. E pacifico o entendimento nesta Corte que as disposi¢des contidas na Lei
Complementar Estadual n°® 039/2002, que instituiu o Regime de Previdéncia Estadual do
Para, em especial, se 0 art. 94, 81° dareferidalei, que revogou disposi¢des contidas na L e
estadual n° 5.320/86, a qual garantia a incorporagéo aos proventos de representacdo e/ou
verbas de caréter temporario, aplicar-se-ia ao presente caso.

No caso, 0 autor embasou 0 seu pleito nos dispositivos da Lei n° 5.320, de 20 de junho de
1986, que dispde sobre a incorporacdo de representacéo e fungdo gratificada, in verbis:
Art. 1° - O funcionario publico efetivo, da categoria militar que tenha o exercicio de cargo em
comissdo nivel de Direcdo Superior ou que seja integrante do grupo Direcdo e Assessoramento
Superior ou Funcdo Gratificada pelo desempenho de atividades nos Gabinetes do Governador e
Vice-Governador do Estado e na Assembleia Legidlativa, fara jus apds a desinvestidura do referido
cargo ou fungdo, aincorporagdo nos seus vencimentos, da respectiva representacdo ou gratificacao,
naforma definida nesta Lei. (grifo nosso)

Art. 2° - A Representagdo ou Gratificacdo que trata o artigo anterior, sera concedida na proporgéo de

10% (DEZ POR CENTO), por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, do cargo em comissdo ou
funcéo gratificada, até o limite maximo de 100% (CEM POR CENTO), do valor das referidas
vantagens.

Art. 4° - Tendo sido exercido pelo policial-militar mais de um cargo em comissdo ou funcdo
gratificada, sera considerado o de maior nivel.

A edicdo da Lei Complementar do Estado n°® 039/02 instituiu 0 Regime de Previdéncia dos
Servidores Civis e Militares do Estado do Pard, lei esta que, embora de caréter geral, ndo
constitui afronta aos mandamentos constitucionais, porquanto a lel suso referida prevé
situagcOes para os servidores civis e militares, diferenciando-os, ndo afrontando disposi¢céo
constitucional.

O apelado, ao pleitear a incorporacdo de adicional pelo exercicio de fungéo comissionada,
baseia seu pleito em dispositivos da Lel Estadual n° 5.320, de 20 de junho de 1986, porém,
conforme suscita o apelante, os artigos desta lel que asseguravam referida incorporagdo
foram revogados com o advento da L C estadual n® 039/02, alterada pela LC n° 44/03, ao
prever em seu art. 94:

Art. 94. Ficam revogadas quaisquer disposic¢oes que impliquem incorporagdo aos proventos de
aposentadoria de verbas de carédter temporario, incluindo gratificagdo por desempenho de fungdo ou
cargo comissionado, preservados os direitos dagqueles que se acharem investidos em tais cargos ou
funcOes até a data de publicacéo desta lei complementar, sem necessidade de exoneracdo, cessando,
no entanto, o direito aincorporacdo quanto ao tempo de exercicio posterior a publicacdo da presente
lei.

§1° A revogagdo de que trata o caput deste artigo estende-se as disposi¢des legais
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gue impliquem incorporacéo de verbas de carater temporério, decorrentes do exercicio de
representagéo, cargos em comissdo ou fungdes gratificadas, a remuneragéo, soldo, subsidio ou
gualquer outra espécie remuneratoria dos servidores e militares do Estado.

Sem duvidas que, em razéo da peculiaridade das atividades exercidas tanto pelos servidores
publicos civis quanto pelos militares, ambos possuem regime juridico diferenciado, no
entanto, isto ndo implica, necessariamente, que a LC n°® 039/02 esteja eivada de
inconstitucionalidade. Dessa forma, ndo ha obice constitucional a impedir que lei Unica
institua o regime previdenciario dos servidores pablicos civis e militares.

Nesse sentido decidiu o STJ, em voto de relatoria do eminente Ministro Francisco Falcao,
do Superior Tribunal de Justica, nos autos do recurso ordinario em mandado de seguranca -
RMS 27104/M S, assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. SERVIDOR MILITAR ESTADUAL INATIVO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA OBRIGATORIA. LEI N. 3.150/2005. DIREITO LiQUIDO
E CERTO NAO RECONHECIDO. SEGU RANCA DENEGADA.

| - O § 1° do artigo 42 da Constituicao Federal, ao cuidar dos servidores militares dos Estados,
determina gque lei estadual especifica disponha, entre outros, sobre a remuneracdo e os direitos e
deveres dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades.

Il - A lei especifica, na hipétese, é alLei n. 2.207/2000, alterada, em parte, pela Lei n. 2.964/2004,
visto que, tratando-se de previdéncia social, ndo ha falar em existéncia de peculiaridades das
atividades militares que recomendariam a edi¢éo de outra lei.

Il - Demais disso, a discussdo acerca dainconstitucionalidade da Lei Estadual n° 2.964/2004, - que
instituiu a cobranga de contribuigdo previdenciaria sobre 0s proventos dos servidores publicos
estaduai s aposentados - restou superada com aedicdo daLei Estadual n° 3.150/2005, que consolidou
0 regime previdenciario instituido pela Lei Estadual n° 2.207/2000, de par com as alteracfes
promovidas pelas Leis Estaduais n° 2.590/2002 e n°® 2.964/2004.

IV - Recurso ordinario improvido. (RMS 27104 / MS, relator: Min. Francisco Falc&o, Primeira
Turma, julgado em 06/11/08, STJ)

A instituicdo de regime previdenciario em comento néo afronta as disposic¢des albergadas
pelo Manto Constitucional (arts. 42, 81° e 142, 83°, X). Tanto € assim que o proprio regime
estadual (LC n° 039/2002) em seu art. 3°, 84° nao exclui a observancia dos preceitos
constitucionais ao prever que os militares continuardo a ser regidos por legislacéo especifica
aeles aplicaveis.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia deste e. Tribunal vem reiteradamente manifestando-se
acerca da constitucionalidade do Regime Previdenciario do Estado do Para:

PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE INCORPORACAO DE
REPRESENTACAO. PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR N. 039/2002. REJEITADA. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS. INCORPORAGAO DE CARGO COMISSIONADO APOS A ALTERAGAO DA LC
039/2002, DADA PELA LC 044/2003. IMPOSSIBILIDADE. 1. Afastada a Inconstitucionalidade
da LC Estadual n° 39/2002, ante a possibilidade de lei Unica instituir o regime previdenciario dos
servidores publicos civis e militares. Inexisténcia de violagdo aos preceitos constitucionais.
Precedentes do STJ e deste Egrégio Tribunal de Justica; 2. O exercicio de cargo comissionado apos
a edicdo da L C 044/2003, que aterou a LC 039/2002, ndo ensgja incorporacdo ante a revogacdo de
disposi¢des em contrério. Precedentes desta Corte. 3. Recurso conhecido e
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desprovido.

(2017.04056372-30, 181.979, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Org&o Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-11, Publicado em 2017-10-19)

PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE INCORPORACAO DE
REPRESENTACAO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR N. 039/2002 (QUE REVOGOU O DIREITO A INCORPORA(;AO DE
QUAISQUER VANTAGENS DE CARATER TEMPORARIO) POR NAO SER APLICAVEL A
MILITARES. INCABIMENTO. PREVISAO CONSTITUCIONAL DE QUE APENAS AS
FUNCOES ESPECIFICAS DEVEM SER DIFERENCIADAS DOS SERVIDORES CIVIS.
PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. POSSIBILIDADE DE LEI
POSTERIOR QUE REVOGA A ANTERIOR. ART. 2° DA LEI DE INTRODUCAO ASNORMAS
DO DIREITO BRASILEIRO. RESGUARDADO O DIREITO ADQUIRIDO A INCORPORAC;AO
QUANTO AO EXERCICIO DE FUNCOES GRATIFICADAS ANTERIORES A LC N° 39/2002.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. 1. Nostermosdo art. 2°daLe de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro, alei posterior revoga a anterior, se houver conflito entre ambas. 2.
Afastada a Inconstitucionalidade da LC Estadual n® 39/2002, ante a possibilidade de lei Unica
instituir o regime previdenciério dos servidores publicos civis e militares. Inexisténcia de violagéo
aos preceitos constitucionais. Precedentes do STJ e deste Egrégio Tribunal de Justica. 3. O
exercicio de fungbes gratificadas anteriores a LC n. 039/02, d&o ao apelante direito aincorporacdo.
Precedentes desta Corte. 3. Recursos conhecido e parcial mente provido.

(2017.00928638-34, 171.445, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-06, Publicado em 2017-03-13)

Todavia, em que pese a constitucionalidade da L C n°® 39/2002, alterada pela L C n° 44/2003,
o direito daqueles que se encontravam investidos de tais cargos ou funcdes até a data da
publicacdo daquela lei complementar fora resguardado.

E 0 que prevé o paragrafo 2° do art. 94 da LC n° 39/2002, com redacdo dada pela LC n°
44/2003, que garantiu aos servidores militares o direito adquirido a incorporacdo ocorrida
anteriormente avigénciadalei, in verbis:

8§ 2° Fica assegurado o direito adquirido a incorporacéo pelo exercicio de representacdo, cargo em
comissdo ou fungdo gratificada aos servidores e militares estaduais que, até a data da publicagéo
desta Lei, completaram periodo minimo exigido em lei para a aquisi¢do da vantagem. (NR
L C44/2003).

In casu, o0 apelado requereu a incorporacéo da representacdo referente ao cargo em
Comisséo de Secretario Adjunto, como Subcomandante Geral da Policia Militar, todavia, de
acordo com a certiddo de fls. 98, o apelado apenas exerceu o cargo de Subcomandante Geral
da Policia Militar entre os periodos de 01/01/11 a 03/01/12, ou seja, posterior a LC n°
44/2003.

Sobre essa celeuma, esta Corte de Justica, tem se posicionado no sentido de que as fungdes
de representacdo desempenhadas apos a entrada em vigor da Lei Complementar n°
039/2002, ndo podem ser concedidas aos servidores, em razéo da vedacado expressa do art.
94 dareferida legislacéo.

Nesse sentido:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM ACAO DE INCORPORACAO DE
REPRESENTACAO CUMULADA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA
DESNECESSIDADE DE SUBMISSAO DA MATERIA AO TRIBUNAL PLENO
IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO DE GRATIFICACAO FUNCOES GRATIFICADAS
EXERCIDAS APOS O ADVENTO DA LEI COMPLEMENTAR N.
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039/2002 DEFERIMENTOS DOS BENECIFICIOS DA JUSTICA GRATUITA RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO DECISAO UNANIME. (201130139369, 137274,
Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgéo Julgador 42 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 25/08/2014, Publicado em 02/09/2014).

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO
DEINCORPORACAO GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO. CONSTITUCIONALIDADE
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 039/2002. PRESCRICAO. OCORRENCIA EM UM
PERIODO. INCORPORACAO EM RELACAO A OUTRO PERIODO. INDEVIDA

1. Toda lei goza da presun¢do de constitucionalidade, j& tendo o Supremo Tribunal Federal se
manifestado a esse respeito. Nao se podendo dizer inconstitucional o texto legal, em raz&o de ndo
garantir o tratamento diferenciado aos militares, mesmo porque estes sdo servidores publicos, e
assim devem ser tratados pelalei naguilo o que ndo disser respeito a sua atividade peculiar de militar
2. Inequivocamente ocorreu o fendbmeno da prescri¢cdo quinguenal, inexistindo qualquer direito a ser
assegurado nesta via recursal, ja que o periodo entre 31.05.1996 a 20.05.2002 e a data de
gjuizamento da acdo 01.05.2009, ja restou ultrapassado o prazo ao art. 1°, do Dec.20.910/32. 3.
Funcdes gratificadas desempenhadas posteriormente a edi¢do da Lei Complementar 039/2002, que
em seu art. 94, ndo autorizam a incorporacdo, em razéo da vedacdo expressa no referido dispositivo.
4. Concessdo da AJG. Suspensa a cobranga dos honorarios. 5. Recurso de apelag&o conhecido e
improvido. Sentenca Reexaminada e mantida. (201130167659, 136365, Rel. DIRACY NUNES
ALVES, Orgao Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 24/07/2014, Publicado em
01/08/2014).

Por conseguinte, com base na jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica, do Superior
Tribunal de Justica e nos fundamentos juridicos supracitados, observa-se que assiste razéo
ao apelante, pois ndo subsiste direito a amparar o pedido do impetrante em ter incorporado
aos seus vencimentos a gratificacdo de representacdo, vez que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade na Lei Complementar Estadual n° 039/2002, bem como pelo fato de
gue exerceu o0 cargo que pretende a gratificacdo posteriormente a alteracdo da Lei
Complementar n° 44/2003.

DISPOSTIVO

Ante o exposto, CONHECO e DOU PROVIMENTO ao recurso de apelacao interposto,
reformando a sentenca recorrida no sentido de afastar a incorporagao da gratificacéo de
representacdo concedida pelo juizo a quo, bem como a condenagdo em honorarios
advocaticios, em razao de se tratar de mandado de seguranca.

Em sede de reexame necessério, sentenca alterada.

E como voto.

Belém, 27 de agosto de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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