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Acordéo n. 194807

Proc. n° 0010827-50.2016.8.14.0000

12 Turma de Direito Piblico

Comarca de Marapanim/Para

Agravo de Instrumento

Agravante: Joaquim Carlos Rabelo

Advogado(a): Marcela Macedo de Queiroz, OAB/PA n.° 13.281
Agravado: Ministério Plblico do Estado do Para

Promotor de Justica: Sintia Quintanilha Bibas Maradei

Relator: Desembargador Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMBROBIDADE
ADMINISTRATIVA. QUESTAO PRELIMINAR. REITERACAO DE PEDIDO,
FEITO PELO REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO NESTE
GRAU, VISANDO A INTIMACAO DO PROMOTOR DE JUSTICA DA
ORIGEM PARA SE MANIFESTAR NOS AUTOS. REJEITADA. MERITO.
PETICAO INICIAL. RECEBIMENTO. PRESENCA DE INDICIOS DE
COMETIMENTO DE ATO IMPROBO. ACORDAO ORIUNDO DE EXAME
DE PRESTACAO DE CONTAS EFETUADO PELO TCM, DANDO CONTA
DE IRREGULARIDADES PRATICADAS PELO AGRAVANTE. INERCIA
DO RECORRENTE RELATIVAMENTE A REGULARIZACAO DO VICIO
APONTADO, CONSISTENTE EM DEVOLUCAO DE QUANTIA
MONETARIA AO ERARIO. IN DUBIO PRO SOCIETATE EM JUIZO DE
PRELIBACAO. INTERESSE PUBLICO. RECEBIMENTO DA ACP QUE SE
IMPOE. RECURSO IMPROVIDO. DECISAO A UNANIMIDADE.

Questdo preliminar.

1. Em se tratando da intimagdo pessoal do 6rgao do Ministério Publico para se
manifestar nos autos, resta pacificado que isso se dd com a entrega dos autos na
reparticdo administrativa respectiva. Na hipotese, o mandado de intimagéo,
acompanhado da midia integral dos autos, foi encaminhado por A.R. a
Promotoria de Justica de Marapanim, tendo sido recebido pela reparticao
administrativa no dia 29.11.2017 (fl. 268), sendo que o prazo legal decorreu sem
terem sido apresentadas as contrarrazoes recursais.

Mérito.

2. A teor dos fatos narrados na inicial e da documentagdo carreada aos autos,
verificados os pressupostos processuais ¢ condigoes da acdo, deve o juiz, por
imposi¢do legal, receber a peticdo inicial da agdo civil piblica com base em
elementos minimos ¢ em fundamentagdo restrita, sob pena de antecipagdo da
tutela jurisdicional, passando a fase de cognicdo e permitindo a necessaria
instrugdo probatéria, sem que isso signifique afronta aos principios
constitucionais processuais, principalmente porque ainda serd oportunizada a
defesa ao requerido, tudo nos termos do 8§ 9° do artigo 17 da Lei n. 8.429/92.

3. O agravado, na espécie, se preocupou em detalhar a origem dos fatos e
individualizar quais as condutas que entende estarem em desconformidade com a
legislagdo patria, indicando as respectivas capitulagoes legais, demonstrando a
legitimidade passiva dos réus, inclusive do ora agravante, ndo havendo, portanto,
falar em rejeigdo da agdo por auséncia de justa causa ou provas.
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4. As atitudes do réu, ora recorrente, demonstram sua desidia e desprezo em
relagdo ao assunto, devendo ser indisponibilizados seus bens, tantos quanto
bastem para ressarcir o erdrio, em virtude da relevancia inquestionavel e
indisponivel do bem juridico que se pretende reparar — principios da
administra¢do publica.

5.Precedente do STJ.

6. Recurso conhecido e desprovido. A unanimidade.

ACORDAO
Vistos, etc.
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12
Turma de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Pard, por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso e negar-lhe provimento, tudo de acordo com
0 voto do Desembargador Relator.
Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
aos vinte dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito.
Julgamento presidido pela Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha.
Turma Julgadora: Desembargadores Roberto Gongalves de Moura (Relator),
Ezilda Pastana Mutran e Maria Elvina Gemaque Taveira.
Belém, 20 de agosto de 2018.

Des. ROBERTO GONCALVES MOURA,
Relator
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RELATORIO
O EXMP SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de efeito
suspensivo, interposto por JOAQUIM CARLOS RABELO contra decisdo prolatada pelo
MM. Juiz da Vara Unica da Comarca de Marapanim que, nos autos da ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Processo n°
0002464-81.2016.8.14.0030), proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,
deferiu o pedido liminar determinando a indisponibilidade de bens do recorrente, nos
termos do art. 17, § 7°, da Lei 8.429/92.

Em suas razoes, fls. 02/16, o0 agravante faz breve historico dos fatos e, no

mérito, discorre sobre [1] o cabimento do recurso; [2] auséncia dos requisitos autorizadores
para o deferimento da medida liminar na decisao agravada; [3] a necessidade de concessao
de efeito suspensivo.

Requer a concessdo do efeito suspensivo, e, no mérito, o integral provimento
do presente recurso para reformar o ato decisério e desbloquear os bens constritos.

Junta documentos de fls. 17/259.

Autos distribuidos a relatoria da Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro (v. fl. 260).

A fl. 261, foi certificado que, em cumprimento ao que dispoe 0 art. 2° da
Portaria n. 3.542/2016-GP e caput do art. 112 do Regimento Interno do TJPA, o feito foi
redistribuido, cabendo a mim a sua relatoria, fl. 262.

As fls. 263/264-v, indeferi o pedido de efeito suspensivo, determinando o
processamento da insurgéncia nos termos da legislagao processual.

A fl. 268, foi certificada a auséncia de contrarrazoes.

Instada se manifestar, a Procuradoria de Justica, na qualidade de custos legis,
exarou parecer opinando pela realizagdo de diligéncia no sentido de intimar o 6rgdo

ministerial de 1° grau pessoalmente, o que nao teria sido feito (fls. 270/271).
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As fls. 272/272-v, entendendo pela desnecessidade da diligéncia mencionada
em virtude da intima¢do do MP ter ocorrido de forma regular, determinei o retorno a
Procuradoria de Justi¢a para emissao de parecer conclusivo.

A fl. 274, o 6rgio ministerial parecerista reiterou o pedido de realizagio da
diligéncia anteriormente mencionada.

E o relatério.

VOTO
O EXMP° SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal e estando a matéria
tratada inserida no rol das hipdteses previstas no art. 1.015 do NCPC/2015, reitero que
conheco do presente recurso de Agravo de Instrumento.

QUESTAO PRELIMINAR.

O representante do Ministério Publico, neste grau, reiterou pedido para que
houvesse a intimagao do Promotor de Justica da origem a fim de se manifestar nestes autos.

Antes, este relator, a respeito da questdo, proferira decisdo no seguinte

sentido:

Ao analisar os presentes autos verifiquei que o Ministério Publico nesta
instancia, em manifestacdo de fls. 270-271, requer que seja procedida a intimagao
pessoal do Orgio Ministerial de 1° grau para apresentagio de contrarrazoes,
entendendo, no caso, que nao foi procedida tal diligéncia.

Nao ¢ o caso.

Conforme se observa dos presentes autos, apés a decisio monocratica de
fls. 263-264v, foi expedido mandado de intimagdo enderecado a Promotoria de
Justica da Comarca de Marapanim, cujo teor deixa claro que em anexo estava
sendo encaminhada copia integral dos autos em midia digital (fl. 267).

O referido mandado foi encaminhado por A.R. a Promotoria de Justica de
Marapanim, tendo sido recebido pela reparticio administrativa do respectivo
orgao em 29.11.2017 (f1. 268).

Conforme certiddo de fl. 269, decorreu o prazo legal sem terem sido
apresentadas as contrarrazoes recursais.

Embora seja sabido que a intimagdo do Orgido Ministerial é pessoal,
conforme bem salientou o douto Procurador de Justica em sua manifestagado,
verifica-se que referida prerrogativa, na hip6tese, foi devidamente observada,
tendo em vista que houve a intimagdo pessoal e a remessa dos autos em midia
digital ao MP de 1° grau.
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Sobre o tema, a Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ)
decidiu, sob o rito dos recursos repetitivos, que o prazo para o Ministério Plblico
e a Defensoria Publica impugnarem deciséo judicial s6 passa a contar na data em
que o processo ¢ recebido no orgao.

Ao julgar a controvérsia, registrada como Tema 959 no sistema de
repetitivos do STJ, os ministros definiram a seguinte tese:

“O termo inicial da contagem do prazo para impugnar decisdo judicial &,
para o Ministério Publico, a data da entrega dos autos na reparticdo
administrativa do 6rgdo, sendo irrelevante que a intimagao pessoal tenha se dado
em audiéncia, em cartorio ou por mandado.”

Desse modo, nao havendo nenhuma irregularidade no procedimento de
intimag¢do do parquet de 1° grau que possa ensejar a renovagao da respectiva
diligéncia, indefiro-a.

Posto isso, determino o retorno dos autos & Procuradoria de Justica para
parecer conclusivo.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.

A Secretaria para as providéncias necessarias.

Nao vejo motivo para mudar tal entendimento, pelo que o mantenho,
rejeitando a presente questdo preliminar.

MERITO.

Cinge-se o presente feito a reforma do decisum a quo que recebeu a Agao
Civil de Improbidade Administrativa, determinando a indisponibilidade de bens do
recorrente, nos moldes do art. 17, 8 7°, da Lei n® 8.429/92.

Em que pese, todavia, as razoes apresentadas pelo agravante, entendo que
seu pleito visando o deferimento do efeito suspensivo ndo deve prosperar.

Na hipétese especifica dos autos, a decisdo guerreada (fls. 234/236) recebeu
a Acao Civil Pablica por Improbidade Administrativa em desfavor do ora agravante, por
entender que ele deixou transcorrer o prazo legal sem apresentar a competente defesa (fl.
203), bem como deixou de cumprir determinagao do Tribunal de Contas dos Municipios no
sentido de recolher aos cofres publicos o valor de R$ 4.925,99 (quatro mil e novecentos e
vinte e cinco reais e noventa e nove centavos).

Consignou o juiz de origem também que:
Tais atitudes demonstram sua desidia e desprezo em relagdo ao assunto, devendo
ser indisponibilizados seus bens, tantos quanto bastem para ressarcir o erario, sem
prejuizo dos valores apurados em proxima atualizagdo, de modo a garantir a
execuc¢do de eventual sentenca condenatoria.
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De inicio, registro, por oportuno, que a A¢ao Civil Publica deve privilegiar o
interesse publico, ja que os possiveis prejuizos suportados pela administragdo publica
poderdo ser muito maiores aqueles suportados pelo agravante.

Cumpre esclarecer que, nesta fase inicial do processamento do recurso de
agravo de instrumento, a tarefa do relator ha de cingir-se a analise dos pressupostos
necessarios a pretendida concessao da tutela antecipada recursal.

Parece-me, nesse aspecto, pertinente o recebimento da ACP.

Com efeito, tendo em vista que, diante do conjunto probatorio acostado aos
autos, nao ha como se concluir, de plano, acerca da inexisténcia de conduta improba por
parte do ora agravante, circunstancia que justifica o recebimento e o processamento da
acdo, eis que, existindo indicios de cometimento de atos enquadrados na Lei de
Improbidade Administrativa, principalmente quando do exame de documentos, no caso 0s
de fls. 47/226, depreende-se, de fato, a auséncia de manifestacao do ora recorrente quanto
a regularizagdo da situagdo apurada, pelo Tribunal de Contas do Municipio, no processo de
prestacao de contas. Nesse sentido, a peticao inicial deve ser recebida, em observancia, até,
ao principio do in dubio pro societate.

De acordo com o STJ, alias, verificados 0s pressupostos processuais e
condi¢oes da acdo, deve o juiz, por imposi¢ao legal, receber a peti¢do inicial da agdo civil
publica com base em elementos minimos € em fundamentacao restrita, passando a fase de
cognicdo e permitindo a necessaria instrugdo probatdria, sem que isso signifique afronta aos
principios constitucionais processuais, pois ainda sera oportunizada a apresentagao de

defesa, nos termos do § 9° do artigo 17 da Lei 8.429/92, “verbis”:

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PETICAO
INICIAL.RECEBIMENTO. PRESENCA DE INDICIOS DE COMETIMENTO
DE ATO IMPROBO. IN DUBIO PRO SOCIETATE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS ESFERAS CIVIL E PENAL.

1. Cuida-se, na origem, de Ac¢do de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, objetivando a condenagdo de ex-
prefeito do Municipio Carmo da Mata/MG por ato improbo, consubstanciado na
contratagao, por dispensa de licitacdo, da empresa de informatica SIM - Sistemas
de Informagdo de Municipios, cuja natureza juridica foi posteriormente alterada
para se tornar entidade sem fins lucrativos. O Ministério PUblico estadual afirma
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que as alteracoes societarias sdo ardilosas, ja que a finalidade precipua ¢ a
dispensa da licitacdo, conforme regra do artigo 24, inciso XIII, da Lei
8.666/1992. Aduz que ha indicios suficientes para o recebimento da peca inicial
para o fim de apurar atos de improbidade administrativa, principalmente pelo fato
de o Tribunal de Contas ter apresentado relatdrio afirmando que o servico licitado
ndo se revestia da singularidade ou especificidade.

2. O Juiz de primeiro grau recebeu a peticdo inicial, e desta decisdo a ora
agravante interpds Agravo de Instrumento.

3. O Tribunal a quo, inicialmente, negou provimento ao Agravo de Instrumento e
assim consignou na decisdo: "No caso, ndo se pode considerar como sentenga
penal absolutdria em relagdo ao agravante a rejeicdo da dentlincia, mesmo porque
ndo houve instru¢do processual no processo criminal com dispositivo sentencial
isentando-o da existéncia de culpa ou dolo nas prorrogagoes dos contratos. O fato
de o Ilustre Relator da acao penal ndo haver vislumbrado como sustentavel a
conclusdo de justa causa para o recebimento da dentincia ofertada contra o ilustre
Prefeito Municipal de Carmo da Mata, pelo s6 fato de ele haver produzido a
prorrogacdo do contrato, afiguraria um tanto quanto temerario, pois sua conduta
ndo passou pelo contraditéorio e ampla defesa, mas, tdo somente pelo crivo
cognitivo da conduta, o que, a0 meu ver, com maior razao o recebimento da peca
inicial nos presentes autos se faz justa e em conformidade o direito. (...) No
entanto, conforme se infere da parte final do referido dispositivo, tal
independéncia comporta uma ressalva: ndo ¢é possivel questionar sobre a
existéncia do fato ou autoria quando referidas questoes ja estiverem decididas na
esfera criminal. O que ndo ¢ caso dos autos, pois o Juizo Criminal em analise
cognitiva entendeu por bem ndo receber a denfincia, ou seja, ndo houve decisdo
definitiva a respeito da materialidade, da culpa e do dolo na conduta do atual
Prefeito. (...) Para formalizar o aditamento de contrato sdo necessarias as mesmas
formalidades legais atribuidas ao contrato original, ou seja, proceder ao registro
nos orgdos competentes. Nido € previsto que haja aditamento em contratos cujos
prazos de vigéncia tenham expirado. Sob esse contexto, ndo se pode em juizo
cognitivo afirmar a auséncia de conduta dolosa e/ou culposa por parte do agente,
ja que o aditivo deve ser por ele muito bem analisado, principalmente se suas
clausulas, objeto contratual e lisura sem encontram das legislagoes de regéncia.
De porte desse contrato para o respectivo aditamento, ndo pode simplesmente o
administrador considera-lo legal e permitir a sua prorrogagdo. Dai porque, a peca
inicial da presente acdo deve ser recebida, de modo a aferir a conduta do atual
prefeito os fatos narrados pelo Ministério Publico. Justamente em virtude dos
aditivos, o que nos leva crer que a auséncia de lesdo ao erario. Muito pelo
contrario, recomenda-se a tramitacdo da a¢do de improbidade administrativa para
a apuragdo da conduta e, principalmente da ciéncia do atual Prefeito de que o
contrato inicial fora respeitando a legalidade e a licitude. Sabemos que a licitude
é todo ato considerado legal, assegurado e permitido por lei. E ainda indicativo
do que estd dentro da moral, principalmente quando se trata de atos realizados
pela Administragao Publica. In casu, essa licitude deve-se a observancia da Lei de
Licitagoes. A utilizagdo do art. 24, da Lei 8.666/93 deve vir suficientemente
demonstrada na instru¢do processual, j& que o atual prefeito participou dos
aditivos contratuais, permitindo a ideia de 'dispensabilidade e inexigibilidade’ da
licitagdo. Ao teor dos fatos narrados na inicial e da documentacio carreada
aos autos, verificados os pressupostos processuais e condicoes da acio, deve
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0 juiz, por imposiciio legal, receber a peticio inicial da acdo civil publica com
base em elementos minimos e¢ em fundamentac¢io restrita, sob pena de
antecipacio da tutela jurisdicional, passando a fase de cognic¢iio e permitindo
a necessaria instru¢ido probatdria, sem que isso signifique afronta aos
principios constitucionais processuais, mormente porque ainda sera
oportunizada a defesa ao requerido, nos termos do § 90 do artigo 17 da Lei
8.429/92. A demonstragiio dos atos de improbidade administrativa consiste
em matéria de mérito, a ser apreciada por ocasiio da instrucio, mostrando-
se adequada a decisio que recebe a aciio civil publica, apenas para permitir
0 processamento do feito, tendo em vista o carater publico que norteia a
matéria" (fls. 3216-3220, e-STJ).

4. Todavia, posteriormente foram acolhidos Embargos de Declaragdao com efeitos
infringentes, para dar provimento ao Agravo a fim de rejeitar o recebimento da
inicial da A¢do de Improbidade Administrativa, sob os seguintes fundamentos:
"Nesta hipdtese especifica, conforme os fatos noticiados também sdo objetos de
processo criminal, entendo que a expressa negativa de autoria e materialidade na
r. decisdo proferida em esfera criminal afeta a esfera civel. Calha trazer a colagao
trecho do r. acordio n° 1.0000.09.508565-0/000, da relatoria do douto
Desembargador Judimar Biber: 'Neste contexto, é preciso que se afaste a
premissa basica contida na dentincia de que a formacdo originaria do contrato
prorrogado pelo atual prefeito Municipal tivesse partido do processo de dispensa
de licitagao pelas condicoes do art. 25, 11, da Lei Federal 8.666/96, porque, pelos
proprios documentos trazidos aos autos pela acusagdo, o processo de dispensa
tinha fundamento diverso e foi produzido de forma regular. (...) Portanto, nido
vislumbrei como se mostrasse sustentdvel a conclusdo de justa causa para o
recebimento da dendncia ofertada contra o ilustre Prefeito Municipal de Carmo
da Mata pelo s6 fato ter ele produzido a prorrogacao do contrato. Isso porque o
tipo penal do art. 89 da Lei Federal 8.666/93 exigiria um conjunto minimo de
indicios de que o denunciado, atual Prefeito Municipal, tivesse realizado a acdo
compativel com a dispensa de licitagdo fora do contexto legal, quando a prova
produzida sustenta exatamente o contrario, teria aquela autoridade anuido a
atividade administrativa anterior que se revela absolutamente escorreita,
observando todas as formalidades pertinentes & dispensa quando da renovagao
sucessiva do contrato, em fun¢do das condigoes do art. 24, VIII, da Lei Federal
8.666/93 que estdo literalmente estampadas nas provas produzidas na fase de
investigagdo. Neste sentido, a dentincia oferecida em relagido ao ilustre Prefeito
Municipal de Carmo da Mata, Sr. Milton Salles Neto, que atrairia a competéncia
de julgamento para este Tribunal, ndo mostra qualquer plausibilidade, ndo se
escora em nenhum motivo legitimo, ou mesmo em qualquer tipo de indicio que
sustente a conclusdo de que o réu deva ser objeto da perseguigdo penal em
decorréncia da agdo narrativa declinada na denuncia, faltando, portanto, justa
causa para a instauragdo da acdo penal em relacdo a autoridade constituida".
Assim, revendo a decisdo por mim exarada, conforme a previsdo do art. 17 § 8°
da Lei n° 8.429/29 e a auséncia de materialidade e "justa causa™ identificadas no
julgamento da agdo criminal, a procedéncia do pedido do agravo é mesmo medida
que se impoe. Mediante tais consideragoes, com respaldo no artigo 535, do
Codigo de Processo Civil, ACOLHO OS EMBARGOS DECLARATORIOS,
conferindo-lhes efeitos infringentes, e dando provimento ao recurso para reformar
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a 1. decisdo agravada, rejeitando a agdo de improbidade administrativa, com base
no artigo 17, § 8°, da Lei 8429/92" (fls. 3247-3248, e-STJ).

5. Nos termos do art. 17, § 8°, da Lei 8.429/1992, a presenca de indicios de
cometimento de atos previstos na referida lei autoriza o recebimento da
peticio inicial da Acido de Improbidade Administrativa, devendo prevalecer
na fase inicial o principio do in dubio pro societate. Precedentes: AgRg no
REsp 1296116/RN, Rel. Ministro Olindo Menezes (Desembargador convocado
do TRF 1% Regido), Primeira Turma, DJe 02/12/2015; AgRg no AREsp
400.779/ES, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérddo Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 17/12/2014; REsp 1357838/GO, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/09/2014; AgRg no AREsp
268.450/ES, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 25/03/2013; REsp
1220256/MT, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
27/04/2011.

6. Com efeito, para o recebimento da inicial, o art. 17, § 6°, da Lei 8.429/1992
exige apenas a prova indiciaria do ato de improbidade, ao passo que o § 8°
do mesmo dispositivo estampa o principio in dubio pro societate ao
estabelecer que a inicial somente serd rejeitada quando constatada a
"inexisténcia do ato de improbidade, a improcedéncia da acio ou a
inadequacio da via eleita".

7. In casu, nio tendo o acordio recorrido identificado nenhuma das
hipoteses previstas nos §§ 6° e 8° do art. 17 da LIA, nio se justifica a rejeicio
preliminar da Acido de Improbidade, especialmente considerando a inicial
apontar sérios indicios de irregularidades na contrata¢io e prorrogac¢io do
contrato em aprego, por meio de dispensa de licitacio. Isso porque somente
durante a instrucio probatoria plena é que sera possivel identificar os
elementos objetivos e subjetivos da tipologia da Lei 8.429/1992,
especialmente a configuracio do dolo/culpa dos agentes envolvidos.

8. O Superior Tribunal de Justica tem firme posicionamento no sentido da
independéncia entre as esferas penal e civel, a ndo ser que no ambito criminal seja
reconhecida a ndo ocorréncia do fato ou a negativa de autoria, o que ndo se deu
na espécie em exame. Precedentes: AgRg no AgRg no AREsp 558.920/MG, Rel.
Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 13/10/2016; REsp
1388363/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acoérdao
Ministro Benedito Goncgalves, Primeira Turma, DJe 18/10/2016; REsp
1364075/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
02/12/2015; AgRg no REsp 1220011/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo,
Primeira Turma, DJe 06/12/2011.

9. Agravo Interno nao provido.”

(Agint nos EDcl no AREsp 731.118/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 24/04/2017) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PETICAO
INICIAL. RECEBIMENTO. PRESENCA DE INDICIOS DE
COMETIMENTO DE ATO IMPROBO. IN DUBIO PRO SOCIETATE.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

HISTORICO DA DEMANDA 1. Cuida-se, na origem, de Agio de Improbidade
Administrativa proposta pelo Ministério Pablico estadual contra os recorrentes,
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objetivando a condenagdo destes pela pratica de ato improbo, consistente na
permissdo para que a Banda Marreta ¢ Massa, que tocou na festa comemorativa
da vitoria do pleito eleitoral de 2012, fizesse show na festa da padroeira da
cidade, com o intuito de promogado pessoal.

2. O Juiz de 1° grau recebeu a petigio inicial.

3. Desta decisio, os recorrentes interpuseram Agravo de Instrumento.

4. O Tribunal a quo negou provimento ao recurso e assim consignou: "Cumpre
ressaltar que o elemento volitivo culposo ou doloso dos réus, ora agravantes,
diversamente do que eles querem fazer crer, ndo precisa estar comprovado
proemialmente, como pressuposto para o recebimento da inicial da Acio
Civil Publica, bastando para tanto, como ja esposado, que do relato dos
fatos se extraia indicios da préatica de atos disciplinados em lei como
improbos, o que, na hipétese em apreco, verifica-se. De fato, sequer ha
nos autos negativa por parte dos réus/agravantes de que, por ocasido do evento
publico realizado no Municipio, a atragdo musical que nela se apresentou
executou musica criada especificamente para a campanha eleitoral deles
recorrentes, em que se enaltece as suas agoes e gestdo, tampouco nega o fato
de que dita apresentacido deu-se de forma graciosa, a indicar lagos de amizade.”
(fl. 396, grifo acrescentado).

RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL

5. Nos termos do art. 17, § 8°, da Lei 8.429/1992, a presenca de indicios de
cometimento de atos previstos na referida lei autoriza o recebimento da petigdo
inicial da Agado de Improbidade Administrativa, devendo prevalecer na fase
inicial o principio do in dubio pro societate. Nesse sentido: AgRg no REsp
1.306.802/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
5/12/2014, e AgRg no AREsp 459.202/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 25/6/2014.

SUMULA 7/STJ 6. Como bem destacado pelo Parquet federal no seu parecer,
modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese dos recorrentes, demandaria reexame do acervo fatico-probatério dos autos,
o que ¢ inviavel em Recurso Especial, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ.

7. Recurso Especial niao provido.

(REsp 1655381/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/04/2017, DJe 25/04/2017)

Ressalte-se, também, que a demonstracdo dos atos de improbidade
administrativa consiste em matéria de mérito, a ser apreciada por ocasido da instrugao,
mostrando-se adequada a condugdo do processo conforme determinado pelo Magistrado a
quo, tendo em vista o carater pablico que norteia a matéria.

Noto também que o agravado, as fls. 17/39, se preocupou em detalhar a
origem dos fatos e individualizar as condutas que entende estarem em desconformidade

com a legislagao patria, indicando as respectivas capitulagoes legais, demonstrando indicios
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da responsabilidade do réu, ora agravante, ndao havendo, portanto, falar em rejeigdo da agao
por auséncia de justa causa ou provas.

Os fatos deduzidos pela parte autora sdo de todo graves e encontram
capitulagdo legal especifica na Lei de Improbidade Administrativa (art. 11), merecendo
trato diferido, em virtude da relevancia inquestionavel e indisponivel do bem juridico que
se pretende reparar — PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Nesse sentido, a relevancia da fundamentagcao concernentes aos argumentos
do agravante nao surgem evidentes, no €aso, a justificar o provimento recursal.

Ante o exposto, diante das razoes sustentadas acima, CONHECO DO
RECURSO E LHE NEGO PROVIMENTO, mantendo a decisdo agravada na sua
integralidade.

E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n.°
3731/2005-GP.

Belém, 20 de agosto de 2018.

DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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