Acordao n.° 194792

Processo n° 0008368-43.2016.814.0043
Orgdo julgador: Secdo de Direito Publico
Agdo Declaratoria de Abusividade do Direito de Greve com Pedido de Antecipacdo dos Efeitos da Tutela

Comarca: Portel/Para

Requerente: Municipio de Portel
Advogados: Ana Ceres Mesquita Torres, OAB/PA n° 11.294
Adilson dos Santos Tendrio, OAB/PA n.° 10.880
Requerido: Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Para (Sintepp) — Subsede Portel
Endereco: Rua 02 de fevereiro, s/n, Muruci, Portel/PA
Advogado: Sem advogado constituido nos autos.
Procuradora de justica: Maria do Perpétuo Socorro Velasco dos Santos
Relator(a): Desembargador Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE ABUSIVIDADE DE GREVE.
DECRETACAO DE REVELIA E JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE
EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL. SERVICO ESSENCIAL.
DEFLAGRACAO DO MOVIMENTO PAREDISTA NO CURSO DAS
NEGOCIACOES. INVASAO DE PREDIOS PUBLICOS E OFENSAS
RISPIDAS DE ORDEM MORAL AO GESTOR MUNICIPAL. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE PARA DECLARAR A ILEGALIDADE E
ABUSIVIDADE DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE.

1. Decretagdo da revelia e julgamento antecipado da lide. A redagao do art.
344, “caput”, do NCPC, explica que “se o réu ndo contestar a agdo, sera
considerado revel e presumir-se-ao verdadeiras alegagoes de fato formuladas pelo
autor.” Desse modo, se 0 réu, mesmo apds regular ciéncia dos termos da acao
judicial, optou por adotar comportamento silencioso, deve inevitavelmente
amargar os efeitos juridicos consequenciais, devendo, portanto, ser decretada sua
revelia, adotando-se como verdadeiras as alegacoes de fato articuladas na peticédo
inicial. Como nao ha necessidade de producdo de outras provas, além das
constantes nos autos, deve a agdo ser julgada antecipadamente, nos termos do art.
355, I, do NCPC.

2. Meérito.

3. O Supremo Tribunal Federal quando julgou os Mandados de Injungio n°
670/ES, n° 708/DF e n° 712/PA, com eficacia erga omnes, fixou pardmetros para
o controle judicial do exercicio do direito de greve, determinando a aplicagao, no
que couber, das Lei 7.701/1988 e 7.783/1989, aos conflitos e as agoes judiciais
que envolvam a interpretacao do direito de greve dos servidores publicos civis, e,
especificamente no que alude a defini¢do dos servigos considerados essenciais
assentou que o rol previsto no 10 da Lei n° 7.783/89 é meramente
exemplificativo.

4, Emerge claramente dos autos que a categoria decidiu pela paralisagdo das
atividades e deflagragdo do movimento paredista quando as negociagoes estavam
em pleno curso caracterizando clara ofensa ao disposto no artigo 3° da Lei n.
7.783/89.

5. Também demonstrada a violagdo ao art. 6° da Lei 7.783/89, ante a adogio
de meios improéprios e constrangedores na execugao do movimento paredista.
6. Pedido julgado procedente para declarar a ilegalidade e abusividade da

greve em questdo. A unanimidade.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da
Sessdo de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Paré, por unanimidade julgar
procedente o pedido inicial, para declarar ilegal e abusiva a greve, nos termos do voto do

Relator.

Secdo de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte

e um dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito.
Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto.

Belém/PA, 21 de agosto de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE ABUSIVIDADE DO
DIREITO DE GREVE, COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA, proposta pelo MUNICIPIO DE PORTEL objetivando a obtengio de tutela
antecipada para o fim de declarar abusiva e ilegal a greve dos servidores da educacdo
publica do Municipio antes referido.

Em suas razoes, fls. 02/14, o Municipio apresenta os fatos informando que
os servidores em educagao de Portel, representados pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educagao Publica do Para — SINTEEP, paralisaram suas atividades em 10/10/2016,
deflagrando greve por tempo indeterminado, e informaram a administracio que a
paralisagao estava se dando em razao da falta de pagamento de salarios dos profissionais da

educagdo municipal.

Informa que a Secretaria Municipal de Educagdo sempre prestou o0s
esclarecimentos necessarios e nunca se negou a dialogar com a categoria de trabalhadores

C:\Users\ana.lucidea\Downloads\arquivo (38).rtf 2



da educagdo e nem com o sindicato representativo, € que, inclusive, houve uma tentativa de

dialogar com o sindicato na presenca do Ministério Publico em 23/09/2016.

Argumenta que 0s grevistas paralisaram suas atividades sem planejamento e
sem a garantia do servico publico essencial, o que, segundo entende, demonstra a
abusividade da greve. E que, inclusive, ja ocuparam o Prédio da Secretaria Municipal de
Educacédo ¢ posteriormente o Prédio da Prefeitura, com violéncia e palavras ofensivas ao

prefeito e aos servidores do 6rgéo.

Que nos autos da acdo de reintegracdo de posse da SEMED foi realizada
audiéncia na tentativa de conciliagdo a fim de dar termo a0 movimento de greve, contudo a
categoria recusou a proposta do governo demonstrando total intransigéncia e falta de bom
Senso.

Defende que o direito a educagdo se caracteriza como de essencialidade,
pelo que deve o Poder Judicidrio atuar para sua continuidade, em razao do interesse da
coletividade envolvido.

Acrescenta que varios professores estdo sendo impedidos de realizar suas
atividades pelos outros servidores que estdo engajados no movimento grevista, o que
evidencia a natureza abusiva da greve ja que os manifestantes estdo violando os direitos dos
demais cidadaos (Art. 6°, §1°, da Lei 7.789/89).

Esclarece que os salarios dos servidores efetivos da cidade ja foram pagos e
0 pagamento dos efetivos do campo ja esta depositado, restando apenas saldar os salarios
dos temporérios da cidade e do campo, os quais serdo quitados até final do més de outubro
e a proposta do municipio ainda prevé que a folha do més de outubro seria quitada até o dia
30/11/2016 e as folhas de novembro, dezembro e 13° salario serdo pagos até o dia
31/12/2016.

Fala acerca da viabilidade do manejo da acdo ordindria para a defesa do
interesse difuso da coletividade consubstanciado no acesso ao sistema municipal de

educagdo publica.

Requer a concessdo de antecipagdo de tutela para o fim de determinar a
suspensao da greve e o retorno dos profissionais da educagdo aos seus postos de trabalho no
prazo de 24 horas, com a fixa¢do de multa diaria para o caso de descumprimento, sendo, ao
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final, a agdo, julgada procedente para o fim de declarar ilegal e abusiva a movimentagéao
grevista dos servidores da Secretaria Municipal de Educagao — SINTEPP. Seja condenado,
ainda, em custas e despesas processuais a que deu causa, bem como honorarios
advocaticios no importe de 10% sobre o valor da causa.

Juntou documentos de fls. 15/51.
Vieram os autos distribuidos a minha relatoria (fl. 58).

Deferi o pedido de liminar, determinando o retorno dos professores
municipais ao trabalho, no prazo de 24h, sob pena de multa diaria no valor de R$3.000,00
(trés mil reais), até o limite de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), fls. 60/64, v.

Determinei, também, a citacdo da parte ré ¢ vista a Procuradoria de Justica
para emissdo de parecer.

Foi expedida carta de ordem n.° 20170055855812 ao juizo da Comarca de
Portel para cumprimento das diligéncias determinadas, a qual foi enderecada e recebida via
postal (fls. 67/69).

Certidao, fl. 70, informando que, em 14/06/2017, ainda nao existiam noticias
acerca do cumprimento ou nao da carta de ordem supra.

Diante dessas informacoes, a fl. 71, determinei a expedi¢do de oficio.

Oficio n.° 593/2017 — SSDPP, fl. 72, expedido a Comarca de Portel,
solicitando informagoes nos termos acima.

As fls. 74/83, malote digital enviado por aquela comarca, informando e
comprovando o cumprimento das diligéncias determinadas as fls. 64/64, v.

Certidao, fl. 84, informando a auséncia de manifestagdo, mesmo apos ter
sido a parte ré devidamente intimada, fl. 83.

Manifesta¢do da Procuradoria de Justica, fls. 86/90, no sentido de considerar
a greve ilegal e abusiva, opinando consequentemente pela procedéncia da agao.

Determinei a inclusdo do feito em pauta de julgamento, fl. 91.

E o breve relatério, sintese do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

DECRETACAO DA REVELIA E JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE. ARTS. 344 E 355, I, DO NCPC.

Inicialmente, cumpre ajustar que, as fls. 60/64, v., deferi pedido de liminar e
determinei por consequéncia a citagdo da parte ré, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentasse contesta¢do, porém, mesmo apos ter sido devidamente cientificada, fls. 75/83,
quedou-se inerte.

A redag¢ao do art. 344, “caput”, do NCPC, explica que “se o réu nao
contestar a acdo, sera considerado revel e presumir-se-do verdadeiras alegacoes de fato

formuladas pelo autor.”

Desse modo, se mesmo apds regular ciéncia dos termos da agdo judicial o
réu optou por adotar comportamento silencioso, deve inevitavelmente amargar os efeitos
juridicos consequenciais. Nesse sentido, decreto a revelia da parte ré e presumo como
verdadeiras as alegagoes de fato articuladas pelo ente municipal autor. Como ndo ha
necessidade de producdao de outras provas, além das constantes nos autos, julgo
antecipadamente a lide, nos termos do art. 355, I, do NCPC! e das razoes a seguir.

MERITO.

No presente caso, a questdo debatida versa sobre a abusividade ou nao da
greve deflagrada pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado do Para-
Subsede Portel, no dia 10/10/2016.

Sobre o tema o art. 37, inciso VII, da Constituicdo da Republica, com
redacdo atribuida pela Emenda Constitucional n°® 19/98, previu o direito a greve, cuja

regulamentacao se daria por meio de legislagao especifica. Confira-se:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

L Art. 355. 0 juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolucéo de mérito, quando:
| - ndo houver necessidade de produgdo de outras provas;
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VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica.

ER)

Durante certo tempo se controverteu sobre a regulamentagao deste direito ao
setor publico. O Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Mandados de Injungdo n°
670/ES, 708/DF e 712/PA pacificou o tema, decidindo que na auséncia de legislacdo
especifica seriam aplicaveis ao setor publico as Leis Federais n° 7.701/1988 e 7.783/1989.

No caso concreto, a greve foi deflagrada por servidores profissionais da
educagdo publica municipal. O art. 10 da Lei n® 7.783/89 estabelece:

“Art. 10 Sao considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicio de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

111 - distribui¢do e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

Xl - compensacao bancéria.”

Ainda sobre o tema, a Corte Suprema, ao julgar os Mandados de Injungéo
referidos anteriormente (n® 670/ES, n° 708/DF e 712/PA), com eficicia erga omnes, fixou
parametros para o controle judicial do exercicio do direito de greve, determinando a
aplicagdo, no que couber, das Lei 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as acoes
judiciais que envolvam a interpretagao do direito de greve dos servidores publicos civis, e,
especificamente no que alude a definicao dos servigos considerados essenciais assentou que

o rol previsto no 10 da Lei n°® 7.783/89 é meramente exemplificativo. Neste sentido trago na

parte que interessa a ementa do julgado:

“EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF,
ART. 5°, INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
PARA APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA
ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA
PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VIl, DA CF. EM
OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANCA JURIDICA E A
EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA OMISSAO
LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
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PUBLICOS CIVIS, FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA
QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA.
MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A
APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E 7.783/1989. 1. SINAIS DE
EVOLUCAO DA GARANTIA FUNDAMENTAL DO MANDADO DE
INJUNCAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(STF).

(...) 4.2 Considerada a omissdo legislativa alegada na espécie, seria o caso de se
acolher a pretensdo, tdo-somente no sentido de que se aplique a Lei no
7.783/1989 enquanto a omissdo ndo for devidamente regulamentada por lei
especifica para os servidores publicos civis (CF, art. 37, VII). (...) 4.4. O sistema
de judicializa¢iio do direito de greve dos servidores publicos civis estd aberto
para_que outras atividades sejam submetidas a idéntico regime. Pela
complexidade e variedade dos servicos publicos e atividades estratégicas
tipicas do Estado, h& outros servigcos publicos, cuja essencialidade niio esta
contemplada pelo rol dos arts. 9°a 11 da Lei n°® 7.783/1989. Para os fins desta
decisiio, a_enunciacio do regime fixado pelos arts. 9° a 11 da Lei no
7.783/1989 é apenas exemplificativa (numerus apertus). (...) 6.7. Mandado de
injungdo conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos acima especificados,
determinar a aplicagdo das Leis nos 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as
acoes judiciais que envolvam a interpretagdo do direito de greve dos servidores
publicos civis.

(MI 670, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérdio: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG
30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008)

Na especie € inegavel a essencialidade do servigo/atividade afetado pelo

movimento paredista, isto é, educag¢do publica municipal, premissa fatica orientadora

guanto ao exame de legalidade proposto ao caso.

Nesse diapasdo, para deflagracdo de greve se faz necessario a demonstragdo
de alguns requisitos, quais sejam, a tentativa de negociacao prévia, direta e pacifica;
frustracdo ou impossibilidade de negociacdo ou de se estabelecer uma agenda comum;
deflagracdo apods decisdo assemblear; comunicagdo aos interessados, no caso, ao ente da
Administragdo Publica a que a categoria se encontre vinculada e a populacdo, com
antecedéncia minima de 72 horas (uma vez que todo servico publico é atividade essencial);
adesdo ao movimento por meios pacificos; e a garantia de que continuarao sendo prestados
0s servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades dos administrados (usuarios ou
destinatérios dos servicos) e a sociedade.

Em anélise as provas produzidas nos autos, verifica-se que o autor estava
envidando esforcos para constituir uma mesa de negociacdo quanto as reinvindicagoes da
categoria, tanto é que, em reunido realizada no dia 23/09/2016, fls. 27/29, perante a

Promotoria de Justica da Comarca de Portel, foram propostas, dentre outras medidas, a
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regularizacdo dos pagamentos dos salarios atrasados, tanto dos professores com vinculo
efetivo, quanto os de vinculo temporério, além do abono dos dias parados, mediante a

devida compensacao.

Contudo, mesmo diante desse cenario, o sindicato representativo da
categoria, ora réu, comunicou, através do Oficio n.° 079/2016, datado de 06/10/2016, que
iria deflagrar greve a partir do dia 10/10/2016, fl. 20, o que, de fato, ocorreu, com ocupagao
de prédios publicos e ofensas rispidas de ordem moral, conforme se pode aferir as fls.
40/51.

Consta, ainda, as fls. 35/37, termo de audiéncias extraidos dos autos do
processo n.° 0008249-82.2016.814.0043, A¢do de Reintegracdo de Posse de Prédio Publico
com Pedido de Antecipacao de Tutela, em tramite naquela Comarca, onde o autor reiterou o
compromisso de regularizar os pagamentos salariais atrasados em curto espaco de tempo, o
que injustificadamente nao foi aceito pelo réu.

Como bem pontuou a llustre Procuradora de Justica, Dra. Maria do Perpétuo
Socorro Velasco dos Santos, fl. 88:

“... percebe-se que o Municipio ndo mediu esfor¢os para manter informados os
professores da real situacdo pela qual passava o ente municipal, bem como tentou

por diversas em audiéncia solucionar a questdo conforme documentos de fls.
20/51.

Como se depreende dos autos através das fotos e de Boletins de Ocorréncia,
percebe-se que houve invasdo da Prefeitura e da Semed, manifestacdo na frente
da casa do prefeito, ofensas verbais, colocaram o fogo em frente a residéncia do
prefeito, foi desligado por diversas vezes o registro de energia elétrica da casa do
gestor municipal, foram desferidos chutes no portdo da residéncia do Prefeito, e
que este por diversas vezes foi chamado de ladrio. Houve ainda denuncia de
caltinia e difamagao através de redes sociais, conforme fls. 40/51.

29

Portanto, resta caracterizado que a greve em exame foi deflagrada sem a

observancia da Lei 7.783/89, especificamente, com violagdo aos art. 3° e 6°, que dispoem:

“Art. 3° Frustrada a negociagdo ou verificada a impossibilidade de recursos via
arbitral, é facultada a cessac¢ao coletiva do trabalho.”

“Art. 6° Sao assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I - 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores
a aderirem a greve;
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§ 1° Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderao violar ou constranger os direitos ¢ garantias fundamentais de outrem.

§ 3° As manifestagoes e atos de persuasao utilizados pelos grevistas ndo poderao
impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou
pessoa.”

O descumprimento destes artigos atrai a incidéncia do art. 14 do mesmo
diploma lega, que dispoe:
“Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas

na presente Lei, bem como a manutengdo da paralisagdo apds a celebragdo de
acordo, convengao ou decisdo da  Justica do Trabalho.”

Isto nao ¢ tudo, pois o cenario fatico retratado nestes autos indica, ademais,
ndo ter sido respeitada a continuidade na prestagdao de servigo publico essencial, consoante
de extrai da leitura da ata de reunido realizada em 11 de outubro de 2016, onde o sindicato
requerido atém-se apenas as suas reivindicagoes € a projetar ameagas, sem mencionar a

reposicdo dos dias parados no ano letivo (fl. 21).

Nesse diapasao, 0 pedido inicial merece ser acolhido para declarar a

ilegalidade e abusividade da greve.

Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer ministerial, julgo procedente
o pedido formulado pelo autor, confirmando a decisao antecipatoria de tutela de fls. 60-64v,
para declarar a ilegalidade da greve deflagrada pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educagao Publica do Para - SINTEPP, Subsede de Portel.

Custas e honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o

valor da causa, pelo requerido.

Belém (PA), 21 de agosto de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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