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PROCESSO n° 0024268-80.2011.814.0301

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: APELACAO CIVEL

Comarca: BELEM/PA

Apelante: CONSTRUTORA J. L. A. LTDA-ME

Advogados: Maria Amelia Ferreira Lopes (OAB n° 7430) e Luis Carlos Silva Mendonca
(OAB n° 5781)

Apelado: MUNICIPIO DE BELEM

Procurador do Municipio: Miguel Gustavo Carvalho Brasil Cunha
Relatora: Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE PRESCRICAO DE DEBITO
FISCAL. IPTU. CABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TEORIA DA
CAUSA MADURA (ARTIGO 515, §3° CPC/73). NECESSIDADE DE MAIOR
INSTRUCAO PROBATORIA. EXISTENCIA DE ACOES DE EXECUCAO FISCAL
AJUIZADAS PELO MUNICIPIO CONTRA OS ANTIGOS PROPRIETARIOS DO
IMOVEL. OBRIGACAO PROPTER REM PARA O NEGOCIO (ARTIGO 130, CTN).
IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR A OCORRENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL
(ART. 174 DO CTN). NECESSIDADE DE AVERIGUACAO DAS CERTIDOES DE
DIVIDA ATIVA CONSTANTES NAS EXECUCOES FISCAIS. SENTENCA
ANULADA, DEVENDO-SE PROSSEGUIR A ACAO DECLARATORIA PARA AFERIR
A OCORRENCIA DA PRESCRICAO E A SATISFACAO INTEGRAL DOS DEBITOS
INSCRITOS EM DIiVIDA ATIVA. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
PROVIDO PARA ANULAR A SENTENCA. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de direito
publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, CONHECER DO
RECURSO E DAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Desembargadora relatora.
Belém (PA), 20 de agosto de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL, interposta por CONSTRUTORA JLA LTDA ME,
devidamente representada nos autos por advogado habilitado, com fulcro nos art. 513 e ss.
do CPC/73, contra Sentenca (fls. 77/82) prolatada pelo douto Juizo da 52 Vara da Fazenda
da Capital, que, nos autos de ACAO DECLARATORIA DE PRESCRICAO DE DEBITO
FISCAL, julgou extinto o processo, sem resolucdo do mérito, com base na caréncia da agéo,
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acolhendo a preliminar de falta de interesse de agir na modalidade adequagéo.

Em sua exordial, a autora relata que € legitima possuidora de imével localizado no Distrito
de Icoaraci, nesta cidade de Belém, devidamente registrado no Cartoério de Registro de
Iméveis do 2° Oficio, em 27/08/2010, adquirido mediante compra, sendo que, ao sedirigir a
Secretaria de Finangas do Municipio (SEFIN), tomou conhecimento a respeito da existéncia
de dividas em atraso referente ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU do citado
imovel, desde o exercicio de 1990. Desta forma, a autora ajuizou a presente Ac¢ao
Declaratoria, objetivando o reconhecimento da prescri¢éo dos supostos créditos tributarios
relativos aos exercicios de 1990 a 2007, com base no prazo prescricional quinquenal,
considerando que distribuiu a agdo no ano de 2011 (20/07/2011).

O Juizo a quo prolatou sentenca (fls. 77/82), julgou extinta o0 processo, sem resolucéo de
meérito, deliberando pela caréncia da acéo, pela falta de interesse de agir, julgando que a
Acdo Declaratéria ndo € a viaidénea para alcancar a pretensao deduzida de reconhecimento
da prescri¢do de obrigagdo tributéria, considerando a existéncia de Ac¢édo de Execucédo Fiscal,
entendendo pelainadequagéo do meio processual escolhido.

Inconformada, a parte CONSTRUTORA J. L. A. LTDA - ME interp6s recurso de
APELACAO (fls. 99/107), pugnando pela reforma da sentenca, argumentando, em sintese:
[1] a adequacdo da acdo para dirimir a controveérsia, defendendo a possibilidade de manejo
de Acdo Declaratoria com o fim de ser reconhecida a prescri¢éo de créditos tributarios; [2]
alega a presenca de interesse processual; [3] sustenta a ocorréncia da prescricdo das dividas
tributérias de IPTU dos exercicios de 1990 a 2007, afirmando que a municipalidade ndo se
desincumbiu do 6nus de comprovar a existéncia de causas impeditivas ou suspensivas da
prescricdo. Ao final, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso, com o fim de
reformar a sentenca, no sentido de que seja decretada a prescricéo dos créditos incidentes
sobre o imovel, dos exercicios de 1990 a 2007.

O recurso foi recebido em seu duplo efeito, conforme despacho do Juizo a quo (fl. 113).

O apelado apresentou contrarrazdes a Apelagdo (fls. 115/117), pugnando pelo improvimento
do recurso, mantendo-se a deciséo de 1° grau em todos 0s seus termos.

O feito foi distribuido ao Exmo. Des. José Maria Teixeira do Rosario (fl. 119).

O Ministério Publico de 2° grau deixou de emitir parecer, alegando auséncia de interesse
publico (fls. 123/125).

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicéo, em decorréncia da Emenda Regimental n®
05, publicada no Diario de Justica em 15/12/2016,
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de restruturacdo das Turmas e SecOes de Direito Publico e Privado, desta Egrégia Corte de
Justica (fl. 127).

E o relatério.
VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do presente recurso e passo a sua
anélise.

Inicialmente, consigno que o presente recurso serd analisado com base no Codigo de
Processo Civil de 1973, nos termos do art. 14 do CPC/2015 e entendimento firmado no
Enunciado 1 deste Egrégio Tribunal.

O cerne recursal versa sobre a possiblidade de ser reconhecida judicialmente a prescricdo de
débito fiscal de IPTU em sede de Acéo Declaratéria.

DO INTERESSE DE AGIR:

Dito isso, verifico assistir raz8o a apelante quanto a existéncia de interesse processual ou
agir na presente demanda, havendo equivoco na sentenca hostilizada ao extinguir a acdo,
sem resolucdo de mérito, isto porque € evidente a possibilidade de ajuizamento de acdo
ordinaria visando ao reconhecimento da prescri¢éo antes da propositura da execugdo fiscal,
j& que oportunizada a Fazenda Publica a demonstragéo de quaisquer causas interruptivas do
prazo prescricional, da mesma forma que ocorreria em eventuais embargos a execucao.

Como é cedico, o processo de execucdo fiscal é regido pelaLel n° 6.830/80, sendo que o
caput do artigo 174 do Cédigo Tributério Nacional define a prescri¢do do crédito tributario e
0 pardgrafo Unico estabel ece as hipdteses interruptivas, sendo vejamos.

Art. 174. A ac&o para a cobranca do crédito tributério prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Parégrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal;

Il - pelo protesto judicial;

[11 - por qualquer ato judicia que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor.

No caso concreto, a parte autora, ora apelante, ingressou com Acao Declaratéria objetivando
0 reconhecimento de prescric¢ado dos créditos tributarios de IPTU relativo aos exercicios de
1990 a 2007 referente aimovel adquirido em maio de 2010, conforme a certiddo de Registro
de Imbveis do 2° Oficio (vide fls. 20/21).

Sobre 0 assunto, segundo o autor Fredie Didier o interesse de agir passa pela verificagéo de
duas circunstancias. @) utilidade e b) necessidade do pronunciamento judicial.
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Na hipétese dos autos, o autor/recorrente suscitou ainsubsisténcia da cobranca judicial, com
base na alegacdo de prescricdo dos créditos, desta forma, verifica-se que o apelante trouxe
aos autos questdo passivel de conhecimento de oficio pelo magistrado, por se tratar de
matéria de ordem publica, logo, € cristalino que a parte poderia suscitar sua ocorréncia na
objecdo de preexecutividade, nos embargos de devedor e através da presente Acéo
Declaratéria, inclusive porque ndo hé incidéncia da preclusdo processual no tocante a
prescricao.

No mais, quanto ao cabimento da Acéo Declaratoria de prescricéo do IPTU, vale ressaltar
gue ndo ha comprovagdo nos autos da existéncia de acéo de execucdo fiscal movida pela
municipalidade contra a recorrente, referente aos exercicios mencionados, inclusive porque
o imével, objeto da cobranca de IPTU somente foi adquirido pela apelante no ano de 2010.

A jurisprudéncia, a seguir colacionada, bem se amolda a questdo sob exame:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA. PRESCRICAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS. IPTU. OCORRENCIA.

1. Plenamente possivel a declaracdo da prescricéo direta dos créditos tributérios de IPTU em acéo declaratdria,
antes da propositura da execucao fiscal. 2. Hip6tese em que decorreram mais de cinco anos entre a constituicéo
definitiva dos créditos e a propositura da demanda, impondo-se o reconhecimento da prescri¢do. Municipio
gue ndo logrou éxito em comprovar causas interruptivas do prazo prescricional. APELO DESPROVIDO.
(Apelagdo Civel N° 70074777160, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justicado RS, Relator: Ricardo Torres
Hermann, Julgado em 27/09/2017).

(TFRS- AC: 70074777160 RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento: 27/09/2017, Segunda
Cémara Civel, Data de Publicacdo: Diério da Justica do dia 06/10/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DECLARATORIA DE PRESCRICAO DO IPTU — EXECUCAO
FISCAL PROPOSTA PELA MUNICIPALIDADE — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1.Na hipottese,
sob a luz dos documentos constantes dos autos (fls.10/59), entendo que a pretensio do Agravante merece
acolhida, porque ndo considero presentes os requisitos para a concessdo da medida excepcional inseridos no
art. 273 do CPC. 2.0 exame dos autos demonstra indicios de que os argumentos expendidos pelo Recorrente
encontram fundamentos nos nimeros e espelhos dos processos existentes relativos a débito de IPTU
envolvendo o endereco do Agravado (vide fls.18/31). 3.0utrossim, pertinente a alegacéo de periculum in mora,
consubstanciado no fato de se tratar de certiddo fundamental para a pratica de véarios negdcios juridicos,
inclusive alienagdo do imével gerador do débito de IPTU. 4.Recurso conhecido e provido.

(TAM 40007147920158040000 AM 4000714-79.2015.8.04.0000, Relator: Maria do Perpétuo Socorro
Guedes Moura, Data de Julgamento: 22/11/2015, Segunda Cémara Civel)

REEXAME DE SENTENCA E APELACOES CiVEIS. ACAO DECLARATORIA DE PRESCRICAO DE
DEBITOS FISCAIS. IPTU. CABIMENTO. ART. 174 DO CTN. PRESCRICAO. OCORRENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. VALOR FIXADO NA ORIGEM MANTIDO. SENTENCA
RATIFICADA. NEGADO PROVIMENTO AOS RECURSOS OBRIGATORIO E VOLUNTARIOS. E
cabivel acdo declaratéria com o fito de ver reconhecida a prescricéo do crédito tributario, sobretudo quando
ainda ndo gjuizada a respectiva execugdo. A verba honoraria deve ser fixada de acordo com aregra contida no
§ 4°, do art. 20, do CPC, consoante apreciacdo equitativa. (TJ-MS - APL: 00285732620098120001 M S
0028573- 26.2009.8.12.0001, Relator: Des. Sérgio Fernandes Martins, Data de Julgamento: 15/06/2015, 12
Cémara Civel, Data de Publicag&o: 19/06/2015).
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APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO FISCAL -
PRESCRICAO CONFIGURADA - TERMO A QUO — CONSTITUICAO DEFINITIVA - HIPOTESES
INTERRUPTIVAS - AUSENCIA - DANOS MORAIS - NAO CONFIGURADO. - A agéo para a cobranca do
crédito tributério prescreve em 05 (cinco) anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva, nos termos do
art. 174 do CTN. - Ausente qualquer causa interruptiva elencada no art. 174 e incisos do CTN, deve ser
reconhecida a prescri¢do. - N&o estando configurado nos autos o ato ilicito, ndo ha o dever de indenizar. (TJ
MG - AC: 10024101452365001 MG, Relator: Déarcio Lopardi Mendes, Data de Julgamento: 18/07/2013,
Camaras Civeis / 4 CAMARA CIVEL, Data de Publicaggo: 24/07/2013).

Portanto, a sentenca deve ser anulada, uma vez que a Acéo Declaratéria pode ser utilizada
com afinalidade de ser reconhecida a prescri¢éo do crédito tributario, desta forma ndo ha
gue se falar em falta de interesse de agir da parte autora/recorrente, conforme restou
demonstrado.

DA PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO:

Como é cedico, o Codigo de Processo Civil/73 consagra a possibilidade de julgamento
imediato da causa, quando, afastado o decreto de extin¢éo do processo, sem resolucédo de
meérito, deparar o Tribunal com questdo exclusivamente de direito ou estiver em condicdes
de julgamento imediato, nos termos do § 3° do artigo 515 do Cédigo de Processo Civil, que
adota a denominada teoria da causa madura.

Entretanto, compulsando os autos, denota-se a impossibilidade de aplicacdo da teoria da
causa madura, pois a questéo ndo se encontra em condigdes de julgamento imediato por este
Tribunal, como passarei a demonstrar.

No caso em apreco, a autora/recorrente anexou a exordial apenas o CNPJ e o Contrato
Social da empresa, a certiddo do Registro de Iméveis do 2° Oficio e copias do Sistema de
Arrecadacdo Tributaria da Prefeitura Municipal de Belém, nos quais constam débitos
inscritos em divida ativa nos nomes de Newton de Souza Cruz e de Maria Augusta da S.
Benna (vide fls. 10/20), todavia tais documentos ndo se mostram aptos a comprovar a
ocorréncia de prescri¢cdo, como alegado.

Neste ponto, vale ressaltar a caracteristica propter rem dos créditos tributarios relativos a
impostos cujo fato gerador seja a propriedade, como na presente hipétese, logo as dividas
subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, conforme o disposto no artigo 130 do
CTN:

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio Gtil ou a
posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacdo de servicos referentes atais bens, ou a
contribuic¢des de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a
prova de sua quitagao.

Com base no dispositivo transcrito, assim como pela documentacdo anexa a peca
Contestatoria apresentada pelo Municipio de Belém (vide fls. 25/60), constata-se a
existéncia de débitos inscritos em divida ativa pela SEFIN referentes ao imével adquirido
pela ora apelante, bem como existem agdes execucoes fiscais g uizadas em face do antigo
proprietéario Newtom de Souza Cruz, havendo inclusive despacho de suspenséo do feito,
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demonstrando pertinéncia nas alegacdes quanto a realizacdo de parcelamentos pelo
executado a época.

Pelo exposto, tais circunstancias evidenciam a impossibilidade de julgamento da causa,
diante da clara necessidade de maior instrucdo do feito, em especial, da andlise das certiddes
de divida ativa constantes nas execugdes fiscais ajuizadas, havendo inclusive a necessidade
de reunido dos feitos, com o apensamento dos autos, como forma de elucidar a questao
relativa a possivel ocorréncia de prescricdo, bem como dos valores ja quitados dos débitos
tributérios para a solucéo dalide.

Ante o exposto, CONHECO DA APELACAO CIVEL E DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, para reformar a sentenca, determinando o prosseguimento da presente
Acdo Declaratéria no Juizo de 1° grau, tudo nos termos da fundamentacéo lancada.

E o voto.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
P.R.I.

Belém (PA), 20 de agosto de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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