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PROCESSO N° 0000428-38.2014.814.0062

1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE APELACAO

COMARCA DE TUCUMA

APELANTE: DORISILVA RIBEIRO DA COSTA

Advogado (a): Dra. Ivonete Ferreira— OAB/PA n° 8329
APELADO: MUNICIPIO DE TUCUMA

Advogado (a): Dr. Renato dos Santos

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. BENEFICIO DA JUSTICA

GRATUITA. DEFERIDO. CONCURSO PUBLICO. DECRETO DE ANULA(;AO DO CERTAME.

ILEGALIDADE. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. RECURSO DESPROVIDO.

1- O preparo é requisito extrinseco de admissibilidade recursal. O pedido de concesséo da gratuidade formulado
pelo apelante, restou deferida nesta instancia, por estar caracterizada a hipossuficiéncia alegada;

2- O ato apontado como coator € o praticado pelo gestor municipal, consubstanciado no Decreto Municipal ne.
090-A/2013, que anulou o certame em face da suposta constatagcédo de varias ilegalidades praticadas tanto no

concurso propriamente dito, quanto ao processo licitatério que definiu a instituicdo responsavel por sua

execucao;

3- Verifico que, o Decreto n°. 090-A/2013, prima facie, esta plenamente revestido de legalidade. Para
averiguagdo sobre possivel ilegalidade do decreto atacado seriaimprescindivel dilagdo probatéria direcionada a

solucionar incertezas a respeito de alei organica do municipio autorizar ou ndo a livre nomeacdo para o cargo

de Procurador Geral do Municipio de Tucuma. No mesmo sentido, demandaria dilacdo probatéria para andlise

de supostas ilegalidades encontradas pela comissdo de averiguagdo, as quais teriam violado os principios

constitucionais da administracdo publica, insculpidos no art. 37 da Carta da Republica;

4- O viés estreito do procedimento afeto ao mandado de seguranca exige prova prévia da liquidez e certeza do
direito reclamado, sendo a necessidade de dilagdo probatdria incompativel com esta via processual;

5- Os documentos juntados com a exordia revelam-se insuficientes a demonstrar a certeza dos fatos veiculados
na exordial. Logo, sem o condéo de produzir o efeito informador necessario a composicdo do mandado de

seguranga;

6- Na hipdtese, impde-se a extingéo do processo sem resolucdo do mérito, ante ainadequacdo davia eleita, com
fulcro no art. 10, daLei n°12.016/09;

7- Recurso conhecido e negado provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
aunanimidade, em deferir a gratuidade processual e conhecer do recurso voluntario. Negar
provimento ao apelo e manter a sentenca de primeiro grau por seus proprios fundamentos.
12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 30 de julho de 2018.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Ezilda Pastana Mutran, tendo como segunda julgadora a Exma. Desa. Ezilda Pastana
Mutran e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Maria Elvina Gemague Taveira.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA RELATORA CELIA
REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL (fls. 57/85) interposta contra sentenca (fls. 46/49)
proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica de Tucuma que, nos autos de Mandado de
Seguranga (Processo n°. 0000428-38.2014.8140062) impetrado por DORISILVA RIBEIRO
DA COSTA em face de ato do PREFEITO MUNICIPAL DE TUCUMA/Pa, indeferiu
liminarmente a peticdo inicial da agdo mandamental, considerando a necessidade de dilacéo
probatoria.

Em suas razdes recursais (fls. 57/85), a apelante, preliminarmente, pleiteia a concessao da
justica gratuita nesse grau de jurisdicao.

Narra que impetrou 0 mandamus objetivando a sua nomeacao e posse no cargo de
professora | no qual foi aprovada no concurso realizado pelo Municipio de Tucuma no ano
de 2011; gue mesmo apds homologagdo do concurso, houve a publicacdo do Decreto 090-
A/2013, que retificou o Decreto 090/2013, e declarou a nulidade do Concurso Publico
01/2011.

Sustenta que o referido decreto é eivado de vicio, sendo a via do Mandado de Seguranca
adequada para fazer cessar aviolagéo alei e a ordem judicial. Aduz que o juizo a quo ndo
esclareceu o porqué da analise do Decreto Municipal 090-A/2013 demandar dilacao
probatoria, uma vez que todas as razdes ali descritas foram esclarecidas individualmente na
inicial e comprovadas através da documentagdo juntada nos autos.

Ressalta a existéncia de outras agdes movidas pelos demais candidatos que foram julgadas
procedentes e a acdo civil publica proposta pelo Ministério Pablico, na qual foi deferida
liminar para sobrestamento de todos os feitos em tramite na vara, até decisdo na Acéo Civil
Pablica

Ao final requer, preliminarmente, a concessdo da gratuidade de justica, €, no mérito, o
conhecimento e provimento do presente recurso no sentido de reformar a sentenca e todos os
seus efeitos, para determinar o recebimento dainicial e o seu processamento regular paraa
concessao da seguranca requerida.

Juntou documentos 83/108.

Apelacéo recebida no efeito devolutivo fl. 111.

E seguida, apresenta contrarrazfes as fls. 120/129 pleiteando a manutencéo da sentenca.

O Ministério Publico, nesta instancia, manifesta-se pelo conhecimento e desprovimento do
apelo (fls. 143/145).

E o relatrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA RELATORA CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO:

Aplicacdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 a0 exame da
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matéria, hagja vista a prolacdo da sentenca ser anterior avigéncia danovale processual.
Justica gratuita

Na exordial de fls. 2-14, a impetrante/apelante requereu a concessao dos beneficios da
justica gratuita. Todavia, na sentenca prolatada pelo MM. Juizo a quo, foi condenado ao
pagamento das custas processuais, em razdo da auséncia de declaragao de hipossuficiéncia.
Contudo, verifica-se tal declaracéo de hipossuficiéncia na exordial fl. 14, alinea g, em
obediéncia ao que prevé o art. 4°, paragrafo 1° da Lei n° 1.060/50, in verbis:

Art. 4° A parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciéria, mediantes simples afirmagédo, na
propria peticdo inicial, de que ndo esta em condig8es de pagar as custas do processo e os honorérios do
advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia.

Paragrafo 1°: Presume-se pobre até prova em contrario, quem afirmar essa condic&o nos termos desta
lei, sob pena de pagamento até o décuplo das custas judiciais.

Assim, reformo, neste tocante, a decisdo de 1° grau para deferir o pedido de gratuidade
processual, o que, por conseguinte, faz restar presentes os pressupostos de admissibilidade,
razéo pela qual, conheco do recurso.

Auséncia de prova pré-constituida

O juizo aquo, indeferiu de plano a peticdo inicial do mandamus com fundamento no art. 10
dalLei n° 12.016/09, em virtude de necessidade de dilacdo probatoria, pois considerou que a
documentacdo colacionada aos autos € insuficiente para atestar a certeza e liquidez do
direito alegado(fls. 46/49).

Segundo prevé a CF/88, em seu art. 5°, inciso LXIX, o mandado de seguranca se presta a
protecdo de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando
o responsavel pelailegalidade ou abuso do poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico. Torna-se imprescindivel, portanto,
gue os fatos sejam incontroversos, ou seja, que deles haja prova pré-constituida.

De acordo com HELY LOPES MEIRELLES, in Mandado de Seguranca e Ac&o Popular, p.
21.

Direito liquido e certo € o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercido no momento da impetragdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado
de seguranca, ha de vir expresso em normalegal e trazer em si todos os requisitos e condic¢des de sua aplicacéo
ao impetrante; se a sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo néo estiver delimitada; se o seu exercicio
depender de situacdo e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca, embora possa ser defendido
por outros meios judiciais (grifei).

A impetrante, ora apelante, aduz que inexiste a necessidade de dilagdo probatéria para a
caracterizacao do direito liquido e certo da impetrante de ter mantida a validade do concurso
publico PMT-001/2011, no qual foi aprovada e classificada para o cargo de professor I.

Pois bem.

O concurso em questdo foi promovido pela Prefeitura de Tucuma/PA, e diante de denuincias

de fraudes e do ingresso de uma Ac&o Civil Publica
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pelo Ministério Pablico Estadual, o Prefeito resolveu inicialmente, através do Decreto
n°010/2013 (fl. 31) suspender o concurso, e por fim, assinou o Decreto n° 090-A/2013,
anulando-o (fl. 32/33).

O ato apontado como coator € o praticado pelo gestor municipal, consubstanciado no
Decreto Municipal n°. 090-A/2013, que anulou o certame em face da suposta constatacéo de
varias ilegalidades praticadas tanto no concurso propriamente dito, quanto ao processo
licitatorio que definiu a instituicdo responsavel por sua execugao.

Em verdade, verifico que, o Decreto n°. 090-A/2013, prima facie, esta plenamente revestido
de legalidade. Para averiguacao sobre possivel ilegalidade do decreto atacado seria
imprescindivel dilagdo probatéria direcionada a solucionar incertezas a respeito de a lei
organica do municipio autorizar ou ndo alivre nomeacao para o cargo de Procurador Geral
do Municipio de Tucuma No mesmo sentido, demandaria maior dilacdo probatéria para
andlise de supostas ilegalidades encontradas pela comisséo de averiguagdo, as quais teriam
violado os principios constitucionais da administracdo publica, insculpidos no art. 37 da
Carta da Republica.

Assim, entendo que ndo se pode concluir, por esta via, pelailegalidade do decreto municipal
n°. 090-A/2013, visto que, baseia-se em atos que nao foram integralmente juntados ao
mandamus, o que demonstra o acerto da sentenca que indeferiu a peticdo inicial diante da
necessidade de dilagdo probatéria.

Alias, sobre a matéria em andlise, esta turma, em julgamento da relatoria da eminente Desa.
Ezilda Pastana Mutran, ja decidiu:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. ANULACAO. FRAUDE. AUTOTUTELA DO PODER PUBLICO. DEFESA DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA PARA ANALISE DA LEGALIDADE DO DECRETO. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA.
NAO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANGCA. INDEFERIMENTO DA INICIAL. ART. 10 DA
LEI 12.016/2009. JUSTICA GRATUITA CONCEDIDA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. Apdsahomologagdo do concurso definido no edital n° 01/2011, o chefe do Poder Executivo,
expediu 0 Decreto n° 010/2013 suspendendo os efeitos da homologacdo do certame, em razéo de indicios de
fraude em processos licitatérios promovidos pela administracéo da Prefeitura Municipal de Tucuma. Em
seguida, foi publicado o Decreto n° 090-A/2013 que dispde sobre retificacdo do Decreto n® 90/2013, referente
a anulagdo do concurso n° 01/2011, expondo como fundamento da deciséo anulatéria do certame os pareceres
da controladoriainterna do municipio, do Procurador Geral do Municipio, bem como a conclusdo da Comisséo
de Averiguagdo do Concurso Publico, constituida através da Portaria n°® 041/2013 que recomendou a
administracdo publica a anulagdo do concurso. 2. Tramita na Comarca em questdo, acéo civil publica
proposta pelo Ministério Publico Estadual, sob o nimero 0005354-96.2013.814.0062, visando a anulagdo do
procedimento licitatorio e o ressarcimento dos danos que a realizagdo do Concurso, com 0 pagamento da
Instituicdo contratada, teria causado ao Er&rio. 3. O mandado de segurancga ndo seria a via adequada para
atacar 0 Decreto que anulou 0 concurso em questdo, uma vez gque seria necesséria dilacdo probatdria para que o
Estado-Juiz pudesse concluir acerca pela ilegalidade ou abuso de poder por parte da autoridade coatora ao
expedir o mencionado ato administrativo, uma vez que pelos documentos juntados ndo € possivel ocorrer a
formag&o do livre convencimento motivado deste Juizo. (2018.01238477-19, 187.709, Rel. EZILDA
PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-26,
Publicado em 2018-04-02)

Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
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vVejamos:

PROCESSUAL CIVIL AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO
DO REQUERIMENTO PARA RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO.
AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. 1. "A
revisdo das conclusdes adotadas pela Comissdo de Anistia, que embasaram o ato acoimado de ilegal,

demandaria ampla dilagdo probatdria, providéncia invidvel em sede de mandado de segurancga, no qual se
exige que a liquidez e certeza do direito vindicado esteja amparada em prova pré-constituida® (MS

12.234/DF, relator desembargador convocado Haroldo Rodrigues, Terceira Secdo, DJe 1/2/2010). 2.
Agravo regimental ndo provido. (AgRg no MS 22.079/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/04/2016, DJe 10/05/2016)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROTESTO
CONTRA ALIENACAO DE BENS. DEFERIMENTO DA CAUTELAR. IMPETRACAO CONTRA ATO
JUDICIAL. INDEFERIMENTO DA INICIAL. SUMULA N. 267/STF. NAO INCIDENCIA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. NAO DEMONSTRACAO. EXTINCAO DO FEITO MANTIDA. 1. E cabivel a
utilizacdo do mandado de seguranca contraato judicial que defere a cautelar de protesto contra alienacéo de
bens, por ndo existir recurso especifico contra essa decisdo. 2. O mandado de seguranca somente pode ser
ofertado quando plenamente aferivel o direito liquido e certo no momento da impetragdo cuja existéncia e
delimitacdo sdo comprovadas de plano, sem a necessidade de dilacdo probatéria. 3. Se a parte agravante néo
apresenta argumentos hébeis a infirmar os fundamentos da deciséo regimental mente agravada, deve o julgado
ser mantido por seus proprios fundamentos. 4. Agravo regimental desprovido

(AgRg no RMS 49.034/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em
15/03/2016, DJe 28/03/2016)

No mesmo sentido é o entendimento desta Corte:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELA(;AO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. DECRETO DE ANULACAO DO CERTAME. ILEGALIDADE.
INDEFERIMENTO. ART. 10 DA LEI 12.016/09. INADEQUA(;AO DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. APELACAO
CONHECIDA E DESPROVIDA. |- O mandado de seguranca € o writ cabivel para garantir judicialmente
direito liquido e certo, e, assim, passivel de comprovagdo a partir, simplesmente, da juntada dos elementos
probatérios com a peticdo inicial, ndo se admitindo dilacdo probatéria, conforme prevé o art. 10 da Lei
12.016/09. I1- No caso sob andlise néo fica clara aliquidez e certeza do direito da apelante. A auséncia de
prova tendente a demonstrar que o alegado direito a nomeagdo de fato existe, 0 que leva ao reconhecimento de
gue este mandamus carece de prova pré-constituida do direito alegado.  11I- Verifica-se, portanto, a
inadequacdo da via eleita, posto que, para aferir o direito alegado pelo autor, seria necesséria dilagdo probatoria
afim de comprovar a legalidade do decreto n® 090-A/2013 a que visaimpugnar o presente mandamus. V-
Apelacdo conhecida e improvida. (2018.00772014-86, 186.326, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Orgao Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-02-26, Publicado em 2018-
03-01)

CONSTITUCIONAL ? ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL ? APLICACAO DA NORMA
PROCESSUAL NO CASO ? MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. CARENCIA DA ACAO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO ? ART. 267, VI DO CPC/73. |. Ante o
disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a horma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser
respeitados 0s atos processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse
modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacéo e da
intimagdo da

Pag. 5 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco:

CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario (IR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00004283820148140062
%Y BELEM , (R LTRQTTTpy
“~Zr==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180310486777

ACORDAO - DOC: 20180310486777 N° 194498
decisdo apelada. |l. Inexisténcia de direito liquido e certo amparével por mandado de seguranca. Il1.

Necessidade de dilacdo probatéria ndo compativel com o tramite processual da acdo mandamental. 1V.
Extingdo do mandado de seguranga sem resolucéo do mérito. V. Apelagdo conhecida e improvida. A
unanimidade. (2018.00525892-88, 185.680, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-01-29, Publicado em 2018-02-15)

Portanto, diante das condicdes probatorias deficitarias da impetracdo, resta necessario a
dilacdo probatoria, situacdo de todo incabivel face a estreiteza da via do mandado de
seguranca, que reclama a presenca de direito liquido e certo devidamente evidenciado em
prova pré-constituida.

Ante o exposto, defiro a gratuidade processual e conheco do recurso voluntario. Nego
provimento ao apelo e mantenho a sentenca de primeiro grau por seus proprios
fundamentos.

E o voto.

Belém-PA, 30 de julho de 2018.

DesembargadoraCELlA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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