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PROCESSO N°: 0048720-84.2012.8.14.0301

RECURSO: APELACAO CiVEL

COMARCA DE ORIGEM: BELEM

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA: ADRIANA MOREIRA BESSA SIZO

APELADO: MARIO ADRIANO SILVA DE CANSACAO PEREIRA
ADVOGADO: WALMIR HUGO PONTES DOS SANTOS — OAB/PA N° 15.317
RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO DE OFiCIO. ACAO DE
OBRI GAQAO DE FAZER. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PARA. REJEITADA. SOLIDARIEDADE ENTRE
OS ENTES FEDERADOS. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUiZO.
REJEITADA. DIREITO A VIDA. TRATAMENTO MEDICO. PARTE HIPOSSUFICIENTE.
DIREITO FUNDAMENTAL. PRIORIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ASTREINTES.,
CARATER INIBITORIO. PEDIDO DE EXCLUSAO REJEITADO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS CORRETAMENTE FIXADOS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

I- A sentencailiquida proferida contra a Unido, o Estado e o Distrito Federal, o Municipio e as
respectivas Autarquias e Fundacgdes de Direito Publico, esté sujeita ao duplo grau de jurisdicéo;
Il - Acdo de Obrigacdo de Fazer. Fornecimento do medicamento Telaprevir. Quadro de Hepatite C
crénica. Necessidade de uso do medicamento pleiteado, conforme laudo médico.

Il — A autonomia entre os entes federados na gest&o do SUS permite que o cidaddo demande em
face do ente federal, estadual ou municipal, em relacdo ao qual trava relacdo juridica direta, razéo
pela qual rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do Para

IV - Por consequéncia |6gica, tem-se por prejudicada a arguicdo de incompeténcia da Justica
Estadual, visto que a competéncia da Justica Federal sO exsurgiria se indispensavel fosse a presenca
da Unido no polo passivo da demanda, o que jafoi rechagado na preliminar anterior.

V- O Direito a salde é assegurado nos artigos 6° e 196° da Constituicdo, ndo cabendo a
Administracdo obstaculizar ou mesmo impedir o tratamento adequado.

VI- O direito a salide deve ser preservado prioritariamente pelos entes publicos, vez que ndo se trata
apenas de fornecer medicamentos e atendimento aos pacientes, mas, também, de preservar a
integridade fisica e moral do cidaddo, a sua dignidade enquanto pessoa humana e, sobretudo, o bem
maior protegido pelo ordenamento juridico pétrio: avida.

V1I- Havendo direito subjetivo fundamental violado, ndo ha ofensa aos principios daisonomia, da
triparticdo de funcbes estatais e da discricionariedade da Administracdo, e, no quadro datutela do
minimo existencial, ndo se justifica inibicdo a efetividade do direito ofendido sob os escudos de
limitacGes or¢camentarias e de aplicacdo da teoria da reserva do possivel.

VI1I1I- O objetivo das astreintes ndo é obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas forca-lo a cumprir a
obrigagdo na forma especifica. Seu objetivo é a coer¢do. Multa mantida.

I X- Honorarios advocaticios corretamente fixados nos moldes do § 4° do art. 20 do antigo Cédigo de
Processo Civil.

X - Recurso conhecido e improvido. Sentenga mantida. Unénime.

XI- Em sede de Reexame Necessério sentenca mantida.
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Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Pablico, por unanimidade de votos, em CONHECER DO RECURSO DE APELAC;AO, € N0 Mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, e em sede de reexame necessario, manter a sentenca inalterada, tudo
nos termos do voto da Desembargadora Relatora.
Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos treze dias do
més de agosto do ano de dois mil e dezoito.
Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.
Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

Relatora

PROCESSO N°: 0048720-84.2012.8.14.0301

RECURSO: APELACAO CIVEL

COMARCA DE ORIGEM: BELEM

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA: ADRIANA MOREIRA BESSA SIZO

APELADO: MARIO ADRIANO SILVA DE CANSACAO PEREIRA
ADVOGADO: WALMIR HUGO PONTES DOS SANTOS — OAB/PA N° 15.317
RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):
Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo ESTADO DO PARA, inconformado com a
sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 32 Vara de Fazenda (fls. 88/94), nos autos
da Aco de Obrigacdo de Fazer com Pedido de Tutela Antecipada interposta por MARIO
ADRIANO SILVA DE CANSACAO PEREIRA.
Historiando os fatos, o autor gjuizou Ac¢do de Obrigagdo de Fazer em face do Estado do
Parg, relatando, em sintese, ser portador de Hepatite C cronica, necessitando do regular
fornecimento do medicamento TELAPREVIR 375 mg, conforme laudo médico apresentado.
A liminar foi deferida as fls. (66/69), e confirmada quando da prolacdo da sentenca (fls.
88/94), nos seguintes termos
(...) Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 269, | do CPC, JULGO TOTALMENTE
PROCEDENTE o pedido formulado, ratificando os termos da tutela antecipada deferida as fls.
66/69, CONDENANDO o réu Estado do Para a fornecer de forma continua ao autor MARIO
ADRIANO SILVA DE CANSANCAO PEREIRA, o medicamento TELAPREVIR 375mg
consoante receituario médico acostado aos autos (fls.25/26), sob pena de multa diaria
definitivamente arbitrada em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para a hipétese de descumprimento
confirmando, destarte, a liminar antes concedida. (...)
Asfls. (135/139), o Estado do Para declarou a desnecessidade do autor iniciar o tratamento
requisitado, em virtude do tratamento convencional ter negativado o virus. Colecionou copia
de Oficio da Sespa e laudo médico.
Inconformado, o Estado do Para interpds o presente recurso de apelacado (fls. 140/163),
alegando, preliminarmente, a incompeténcia absoluta do
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juizo, apontando as 03 (trés) esferas de poder: Unido, Estado e Municipio como
responsaveis em prestar o tratamento solicitado.

Ainda em sede preliminar, argui aincompeténcia absoluta do juizo estadual para processar e
julgar o feito, devendo os autos serem remetidos a Justica Federal .

Inicialmente, alega a existéncia de fato novo, em virtude do tratamento convencional ter
negativado o virus. Argui a desnecessidade de uso do medicamento requerido.

No mérito, tece breves comentérios sobre o modelo brasileiro de saude publica na
Constituicdo Federal de 1988, afirmando que o art. 196 da Carta Magna ndo tem o alcance e
dimensdo que Ihe vem sendo atribuido.

Assevera a inexisténcia de direito subjetivo tutelado de imediato; invoca os principios da
Universalidade de Atendimento, da Reserva do Possivel, dos Limites Orcamentarios, da
Separagao dos Poderes.

Suscita a Invasao do Poder Judicidrio ao Juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica.

Insurge-se contra a multa diéria aplicada em desfavor do Estado, sob a alegacéo de que o
Ente vem cumprido as determinacdes judiciais, seja em sede liminar, seja por forca de
sentenca de meérito.

Pugna, pelareformado julgado, no que tange a condenagdo de honorérios advocaticios.

Com esses argumentos, pugna pelo acolhimento das preliminares suscitadas, para anular ou
reformar por completo a sentenca vergastada, com a extingcdo do processo, sem resolucéo de
meérito. Subsidiariamente, requer o provimento do recuso, com a reforma da deciséo atacada.
O recurso foi recebido no duplo efeito, conforme decisao de fls.(172/173).

Asfls. 167, 0 juizo a quo oportunizou a parte autora a apresentacio de contrarrazoes.

Asfls. 174/175, o autor, ora apelante, apresentou peticdo, informando a necessidade do
tratamento requisitado, em virtude da recaida da doenca.

As fls. 214/220, o autor, ora apelado, apresentou contrarrazdes ao recurso, pugnando pelo
desprovimento do recurso e a manutencéo integral da sentenca.

Coube-me o feito por distribuicéo (fl.68).

Encaminhados os autos a Douta Procuradoria Geral de Justica, esta se manifestou pelo
prosseguimento do feito (fls. 233).

E o relatrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Preenchidos os pressupostos recursais de admissibilidade, conhego do presente recurso.
Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC/2015, o qual estabelece que a norma
processual ndo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados
0S atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

PRELIMINAR DE OFiCIO - REEXAME NECESSARIO — SENTENCA ILIQUIDA
Suscito de oficio esta preliminar. A sentenca vergastada foi prolatada contra
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o Estado e de forma iliquida, portanto, necessario se torna o seu exame no duplo grau de
jurisdicdo, nos termos do art. 475, |, do Codigo de Processo Civil.

Conforme entendimento do STJ, quando a sentenca for iliquida e proferida contra a Fazenda
Pablica, aremessa necessaria € obrigatoria. Sendo vejamos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NA CORTE ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR,
SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C, DO CPC.1. A Corte Especial do STJ firmou o
entendimento no sentido da obrigatoriedade da apreciacdo da remessa necesséria de sentencas
iliquidas proferidas contra a Fazenda Publica. 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1203742/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/08/2014, DJe 02/09/2014)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. A sentenca
iliquida proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas
autarquias e fundagtes de direito publico esté sujeita ao duplo grau de jurisdi¢céo, ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; a excecdo contemplada no § 2° do art. 475 do
Cadigo de Processo Civil sup8e, primeiro, que a condenacdo ou o direito controvertido tenham valor
certo e, segundo, que o respectivo montante ndo exceda de 60 (sessenta) salarios minimos. Recurso
especia provido. (REsp 1300505/PA, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/08/2014, DJe 01/09/2014)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. SENTENCA ILIQUIDA. REEXAME
NECESSARIO OBRIGATORIO. N&o foi cumprida a determinac&o da sentenca, proferida na agéo
de conhecimento, de remessa do feito ao Tribunal para analise do reexame necessério. No caso,
trata-se de sentenca iliquida, proferida contra o Estado, e sujeita ao duplo grau de jurisdi¢éo, ndo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal. Artigo 475 do CPC. A sentenca de fls.
29-31 (ac&o de conhecimento) deve ser submetida ao duplo grau de jurisdic8o. Decisdo proferidaem
sede de impugnac&o ao cumprimento de sentenca desconstituida. DESCONSTITUIDA A DECISAO
DE IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA. APELO PREJUDICADO. (TJRS -
Apelagdo Civel N° 70074186214, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justicado RS, Relator: Leonel
Pires Ohlweiler, Julgado em 01/09/2017).

Assim, acolho a preliminar para receber o presente feito em recurso oficial necessario,
considerando que a sentenca € iliquida. Em consequéncia, determino ao Setor de
Distribuicéo do 2° Grau, que altere a classificagdo do presente feito para Reexame
Necessario e Apelacado, procedendo a respectiva modificacdo na capa dos autos.

A hipétese dos autos versa sobre o fornecimento do medicamento TELAPREVIR 375 mg,
conforme laudo médico, em favor do autor Mario Adriano Silva de Cansangdo Pereira.
Antes de adentrarmos no mérito, passo a andlise das preliminares arguidas.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PARA.

O Estado alega a necessidade de composi¢éo do polo passivo dalide das 03
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(trés) esferas de Poder (Unido, Estado e Municipio).

Sem razé&o o apelante.

O art. 23 da Constituigdo da Republica, por suavez, dispde que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito-Federal e dos Municipios:

[..]

II- cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Do dispositivo transcrito, constata-se que a Constitui¢do da Republica aponta no sentido da
responsabilidade solidéria dos entes federados, justamente como forma de facilitar 0 acesso
aos servicos, ampliando os meios do administrado exigir que o Poder Publico torne efetivo o
direito social a saude, estabelecido como direito fundamental, conforme art. 6° da Carta
Magna.

Com efeito, a salde é direito de todos e dever do Estado sendo certo que a responsabilidade
pela prestacéo dos servicgos é de todos os entes Federados, que devem atuar conjuntamente,
em regime de colaboragéo e cooperagao.

Nesse sentido, a saide compete solidariamente a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, podendo o cidaddo acionar, com a devida prescri¢cdo médica, qualquer desses
entes Federados, conjunta, ou isoladamente, para fins de fornecimento de medicamentos ou
realizacdo de tratamento medico.

A par disso, podera a parte buscar assisténcia médica em qualquer dos entes, sendo imposto
a cada um deles suprir eventual impossibilidade de fornecimento do outro, umavez que se
trata de dever constitucional, conjunto e solidario, ndo podendo o ente estatal se eximir da
responsabilidade de fornecer o tratamento médico solicitado.

O fato do Sistema Unico de Salide ter descentralizado os servigos e conjugado os recursos
financeiros dos entes da federac&o, com o objetivo de aumentar a qualidade e 0 acesso aos
servicos de sallde, apenas reforca essa solidariedade e obrigatoriedade.

A compensacdo de gastos entre 0s gestores do SUS € prevista no artigo 35, inciso VII, da
Lei n° 8.080/1990:

Art. 35. Para 0 estabel ecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito Federal e
Municipios, serd utilizada a combinagdo dos seguintes critérios, segundo analise técnica de
programas e projetos: (...)

VII - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas de governo.
(..r)

Neste sentido, € o entendimento jurisprudencial: )
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE SO]_IDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. LEGITIMJDADE I?ASSIVA
AD CAUSAM DO ESTADO. LEGITI MIDAQE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. A presente divergéncia
(legitimidade passiva do Estado paraintegrar alide e legitimidade ativa do Ministério Publico, que
pretende o fornecimento de medicamentos a menor cuja provedora ndo dispde de recursos para
custear o tratamento medico) nao guarda similitude com a matéria submetida ao procedimento do
art. 543-C do CPC no REsp 1.102.457/RJ. 2. O funcionamento do Sistema Unico de Salde é de
responsabilidade solidéria da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, de modo
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gue qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda
gue objetiva a garantia do acesso a medicamentos para tratamento de problema de saude.
Precedentes. 3. O Ministério Publico possui legitimidade ativa para ajuizar agéo civil publica que
visa ao fornecimento de medicamento a pessoa que ndo tem condic¢des financeiras de arcar com o
tratamento médico, por se tratar de direito indisponivel. Precedentes. 4. Reavaliar a necessidade, ou
ndo, da prova pericial requerida, a fim de verificar a existéncia de cerceamento de defesa, exige
andlise de provas e fatos, o que atrai para o recurso especial o 6bice da Simula 07/STJ. 5. Agravo
regimental ndo provido (STJ - AgRg no REsp: 1297893 SE 2011/0269581-3, Relator: Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 25/06/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o:
DJe 05/08/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERADOS. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL. 1. O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, sendo responsabilidade solidéria dos entes federados, podendo figurar no polo passivo
gualguer um deles em conjunto ou isoladamente. Precedentes: Al 822.882-AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJe 6/8/2014, e ARE 803.274-AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda
Turma, DJe 28/5/2014. 2. In casu, 0 acorddo recorrido assentou, in verbis: REEXAME
NECESSARIO. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. INTERNACAO EM
UTI TRATAMENTO MEDICO - RECUSA - IMPOSSIBILIDADE - DIREITO SUBJETIVO
PUBLICO. 3. Agravo regimental DESPROVIDO. (STF - ARE: 815854 MG, Relator: Min. LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 09/09/2014, Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-185 DIVULG 23-09-2014 PUBLIC 24-09-2014)

Assim, o dever de prestar assisténcia a saide € compartilhado entre Unido, Estados e
Municipios, e a distribuicdo de atribuic¢des entre eles por normas infraconstitucionais, néo
elide a responsabilidade solidaria imposta constitucional mente.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -
TRATAMENTO MEDICO - SUS - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. 1. O funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS é de responsabilidade
solidaria da Uni&o, Estados- membros e Municipios, de modo que, qualquer dessas entidades tém
legitimidade ad causam para figurar no pélo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a
medicac&o para pessoas desprovidas de recursos financeiros. 2. Recurso especial provido. Retorno
dos autos ao Tribunal de origem para a continuidade do julgamento”. (STJ - 22 Turma - REsp
771537 / RJ - Ministra Eliana Caimon - DJ: 03/10/2005).

"DIREITO CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANCA - FORNECIMENTO DO
MEDICAMENTO RITUXIMAB 50 MG PARA TRATAMENTO DE ARTRITE
DERMATOMIOSITE - RECUSA DO ESTADO - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO ESTADO - INOCORRENCIA - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
PUBLICOS - VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO A SAUDE E A VIDA
ASSEGURADO PELA - ILEGALIDADE COMPROVADA - MEDICACAO PRESCRITA POR
PROFISSIONAL HABILITADO - DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA ACERCA
DA EFICACIA DO TRATAMENTO - ALEGACAO DE INEFICACIA TERAPEUTICA DO
TRATAMENTO - INEXISTENCIA DE PROVA NESSE SENTIDO - SUPREMACIA DO
FRENTE A NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS - SEGURANCA CONCEDIDA. 1. O Sistema
Unico de Salde - SUS - é composto pela Unifio, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, e,
mesmo havendo hierarquiainterna, é de se
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reconhecer, em fungdo da solidariedade, a legitimidade de qualquer dos entes federados para compor
0 pélo passivo das demandas que tenham por objeto o fornecimento de medicamentos
comprovadamente necessérios a conducao de tratamentos médicos. 2. E assegurado aos necessitados
o fornecimento, pelo Estado, dos medicamentos indispensaveis a garantir os direitos fundamentais a
vida e a salde estabelecidos nos artigos, e, todos da . 3. Sendo a medicacéo prescrita por
profissional habilitado, devidamente capacitado e que acompanha o tratamento e as reais
necessidades da paciente, ndo ha que se falar na necessidade de dilagdo probatéria para que se
demonstre a eficacia do tratamento. 4. N&o merece prosperar simples alegacdo de que ndo ha provas
da eficacia terapéutica do tratamento indicado a paciente, por ndo existir qualguer comprovagao
nesse sentido. 5. O direito a vida, assegurado constitucional mente, deve preponderar em face de
normas infraconstitucionais, sejam elas originarias do Poder Legislativo ou de 6rgaos do Poder
Executivo." (TJPR, 52 Camara Civel em Composic¢do Integral, MS n® 817213-4, Rel. Des. José
Marcos de Moura, DJ 08/05/2012)

Logo, tenho que os argumentos administrativos apresentados nas raz0es recursais ndo
podem servir como impedimento a observancia de eventual direito do paciente. Ademais,
recai sobre o cidaddo o direito de requerer perante qualquer ente federado o tratamento
médico ou medicamento do qual necessite, optando pela forma que mais se adequar a seu
caso.

Embasada nas jurisprudéncias citadas, rejeito a preliminar arguida.

PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUiZO ESTADUAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

O Estado argui a incompeténcia da Justica Estadual para processar e julgar o feito,
requerendo a remessa dos autos a Justica Federal.

Por consequéncia |6gica, tem-se por prejudicada a arguicdo de incompeténcia da Justica
Estadual, visto que a competéncia da Justica Federal so exsurgiria se indispensavel fosse a
presenca da Unido no polo passivo da demanda, o que ja foi rechacado na preliminar
anterior.

MERITO

Adentrando no mérito da causa, como é cedico, a Constituicdo da Republica de 1988
proclama, em seu artigo 6°, a salde como direito social, in verbis:

"Art. 6°. S8o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
aprevidéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituic¢éo."

Por sua vez, o artigo 196 preconiza que a salde é direito de todos e constitui dever da
Administracéo asseguré-la, de forma aresguardar um bem maior, qual seja, avida, in verbis:
"Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitério as agfes e servigos para sua promocao, protecéo e recuperacdo.”
Tal direito deve ser garantido de pronto, no sentido de viabilizar o acesso universal dos
cidadados ao sistema publico encarregado de prestar assisténcia médica e material em sua
protecdo, em todos os niveis da Federacdo, ndo cabendo ao Poder Publico se esquivar de
prestar 0s servicos de assisténcia, quanto mais em se tratando de pessoa carente de recursos
para se tratar.

O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada
a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica. Traduz bem juridico
constitucionalmente
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tutelado, por cujaintegridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular e implementar politicas sociais e econémicas iddneas que visem a garantir
aos cidadéos, 0 acesso universal e igualitério a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.
O direito a saiude além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as
pessoas, representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida.

O artigo 196 da CR/88 ndo é regra programética, ou sgja, dispensa a edicdo de leis de carater
infraconstitucional para sua exequibilidade; € pragmética, de eficacia imediata, posto seu
caréter autoaplicavel, por isso geradora de deveres para o Estado e direito para o cidaddo.
A melhor interpretacéo dos artigos 23 e 196 da Carta Magna é a que defende os interesses
da coletividade ampliando os instrumentos e meios da parte obter o efetivo acesso a salde,
de modo a se promover a prestacdo mais adequada e eficiente possivel.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou a questdo, frente o que dispde o artigo 196 da CF:
"Fornecimento de medicamentos a paciente hipossuficiente. Obrigacdo do Estado. Paciente carente
de recursos indispensaveis a aguisi¢ao dos medicamentos de que necessita. Obrigacdo do Estado em
fornecé-los. Precedentes.” (Al 604.949- AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24-10-06, DJ de
24-11-06). No mesmo sentido: Al 649.057-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 26-6-07, DJ
de 17-8-07).

"O direito publico subjetivo a salide representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder
Pablico, a quem incumbe formular -- e implementar promessa constitucional inconsequente. O
carater programatico da regrainscrita no art. 196 da Carta Politica -- que tem por destinatarios todos
0s entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizacao federativa do Estado brasileiro
-- ndo pode converter-se em promessa constitucional inconseqiente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneirailegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental
a0 que determina a propria Lei Fundamental do Estado. (...) O reconhecimento judicia da validade
juridica de programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas
portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da Constitui¢édo da
Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concregdo do seu alcance, um gesto reverente e
solidario de apreco a vida e a salde das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada
possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade.
Precedentes do STF." (RE 271.286-AgR, Rel. Min. Celso de Méllo, julgamento em 12-9-00, DJ de
24-11-00). No mesmo sentido: RE 393.175-AgR, Rel. Min. Celso de Méello, julgamento em 12-12-
06, DJ de 2-2-07).

Pela andlise dos autos e das pecas acostadas, verifica-se que restou inegavelmente
demonstrada a necessidade do interessado ao tratamento médico prescrito por profissional
da salide. Dessa maneira, demonstrada a imprescindibilidade, ndo ha como desobrigar o
Estado do Paré do seu dever constitucional de fornecé-lo.

Percebe-se que, ndo obstante o sistema publico de salde ter o dever de
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fornecer a todos os cidadaos, de forma igualitaria, medicamentos, tratamentos e
procedimentos médicos, certo € que nem todas as pessoas necessitam, da mesma forma, dos
servicos e produtos que |hes s&o disponibilizados.

Acrescente-se, ainda, que o direito a salide deve ser preservado, prioritariamente, pelos entes
publicos, vez que néo se trata, apenas, de fornecer medicamentos e atendimento aos
pacientes. Trata-se, mais, de preservar a integridade fisica e moral do cidadado, a sua
dignidade enquanto pessoa humana e, sobretudo, o bem maior protegido pelo ordenamento
juridico pétrio: avida.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e deste Egrégio Tribunal ja é pacifica neste
sentido, conforme ementas a seguir colacionadas:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. SISTEMA PUBLICO DE
SAUDE LOCAL. PODER JUDICIARIO. DETERMINACAO DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA
A MELHORIA DO SISTEMA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A repercussao geral é presumida quando o
recurso versar questéo cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou quando
impughar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia dominante desta Corte (artigo 323, § 1°, do
RISTF). 2. A controvérsia objeto destes autos - possibilidade, ou ndo, de o Poder Judiciario
determinar ao Poder Executivo a adog&o de providéncias administrativas visando a melhoria da
gualidade da prestacdo do servico de salde por hospital da rede publica - foi submetida a apreciacéo
do Pleno do Supremo Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de
30.4.10. 3. Naguele julgamento, esta Corte, ponderando os principios do minimo existencial e da
reserva do possivel, decidiu que, em se tratando de direito a salde, aintervencdo judicial é possivel
em hipdteses como a dos autos, nas quais o Poder Judiciério ndo estd inovando na ordem juridica,
mas apenas determinando que o Poder Executivo cumpra politicas publicas previamente
estabelecidas. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 642536 AgR, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 05/02/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-038
DIVULG 26-02-2013 PUBLIC 27-02-2013)

APELACAO CIVEL. TRATAMENTO DE SAUDE. OBRIGACAO DE FAZER. PROTECAO A
DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER CONSTITUCIONAL.
ARTS. 5°, CAPUT, 6°, 196 E 227 DA CF/1988. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Os direitos fundamentais a vida e a salide sdo direitos subjetivos inalienaveis, constitucionalmente
consagrados, cujo primado, em um Estado Democrético de Direito como 0 nosso, que reserva
especial protecdo a dignidade da pessoa humana, ha de superar quaisquer espécies de restricoes
legais. Superior Tribunal de Justica STJ.

2. Os arts. 196 e 227 da CF/88 inibem a omisséo do ente publico (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) em garantir o efetivo tratamento médico a pessoa necessitada, inclusive com o
fornecimento, se necessério, de medicamentos de forma gratuita para o tratamento, cuja medida, no
caso dos autos, impde-se de modo imediato, em face da urgéncia e consequéncias que possam
acarretar a ndo-realizagao.

3. Recurso conhecido e improvido. (Aginst. 20113006233-8, Rel. Des. José Maria Teixeira do
Rosario, julgado em 26/01/2012)

Portanto, o direito a sallde engloba toda uma trama de direitos
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fundamentais cuja protecdo € priorizada pela Carta Magna de 1988, ndo sendo razoavel
preterir o administrado de seu pleno gozo sob qualquer argumento.

Na mesma linha de raciocinio, ndo merece prosperar ainvocacdo ao principio da reserva do
possivel, isto porque o direito a salde buscado nestes autos integra 0 minimo existencial e
como tal sua protecdo ndo pode ser postergada.

Ademais, sendo usado como argumento defensivo caberia ao apelante comprovar de forma
induvidosa a auséncia de recursos, inclusive apresentando dados claros e objetivos de seu
orcamento e ndo simplesmente apresentar uma alegacao genérica desprovida de qualquer
substrato fatico.

Por outro lado, ndo se trata de invadir campo exclusivo da discricionariedade do ente
publico ou de assumir o Judiciario funcdes que sdo daquele ou de eleger prioridades que
competiria ao Executivo estabel ecer.

N&o ha o que se falar em ofensa ao principio constitucional da separacdo dos poderes, que
ndo ocorreu nestes autos. O que se apresenta agui € o Judiciario exercendo sua fungéo no
reconhecimento do direito do cidaddo em face do Estado e suas Secretarias.

Além disso, conforme orienta o principio da universalidade da jurisdicéo, nenhuma leséo ou
ameaga de direito deixaré de ser apreciada pelo Poder Judiciério, devidamente explicitado
pela Constituicéo Federal.

Com relacdo a insurgéncia do Ente Publico quanto a fixacdo de astreintes para o caso de
descumprimento da medida, nada ha a ser alterado.

E cedico que o objetivo preponderante da multa é a coer¢do e ndo o enriquecimento sem
causa da parte contréria. Nos casos de prestacdo de fazer ou de néo fazer, tem-se em vista
conferir efetividade as decisdes que decorrem desses feitos, encontrando respaldo no artigo
461, 84°, do CPC/73, que tratou da chamada tutela especifica da obrigacéo e a tutela pelo
equivalente.

Eis o0 que diz anormareferida:

Art. 461. Naacdo gque tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou néo fazer, o juiz
concederd a tutel a especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que
assegurem o resultado prético equivalente ao do adimplemento.

§ 4°, O juiz poderd, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentencga, impor multa diéria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando-lhe
prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

Portanto, previstas as possibilidades de concesséo da tutela especifica e da tutela pelo
equivalente, a norma adjetiva dispds ao julgador uma série de medidas coercitivas, descritas
pelalei como medidas necessérias, as quais tem por finalidade viabilizar o cumprimento
daguelas tutelas, dentre elas aimposi¢do de multa mesmo que seja contra a Fazenda Publica.
O objetivo das astreintes ndo é obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas for¢cé-lo a
cumprir a obrigacdo na forma especifica. A multa é apenas inibitoria. Deve ser alta para que
0 devedor desista de seu intento de ndo cumprir a obrigacdo, mas nao deve causar
enriquecimento ilicito da parte contréria.
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Dessa forma, o valor da multa diaria deve ser mantido, por estar adequado aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, incidindo enquanto descumprida a ordem.

Por fim, no que tange ao pleito de reducdo dos honorarios advocaticios, os quais foram
fixados no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), entendo que a condenagéo fixada pautou-se na
apropriada técnica juridica, fazendo, por conseguinte, incidir a regra descrita nos 84°, do art.
20, do Cédigo de Processo Civil, o qual estipula o seguinte, in verbis:

Art. 20. A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e 0s
honorérios advocaticios. Esta verba honoraria sera devida, também, nos casos em que o advogado
funcionar em causa propria.

(...)

8 4° - Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que ndo houver
condenacdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugbes, embargadas ou ndo, os honorarios
serdo fixados consoante apreciagdo equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do
paragrafo anterior.

Pelos motivos expostos alhures, entendo inexistir razéo para a minoragdo dos honorérios
fixados pela autoridade sentenciante.

Diante de todo o exposto, CONHECO da apelacgdo, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, e em sede de reexame necessario, mantenho a sentenca i nalterada em todos
0s seus termos, conforme a presente fundamentacéo.

E como voto.

Belém, 13 de agosto de 2018.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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