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RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO N° 0013704-60.2016.8.14.0000

COMARCA: MEDICILANDIA

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: CAMILA FARINHA VELASCO DOS SANTOS
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTOR DE JUSTICA: ELIAS SILVA RODRIGUES

RELATOR: DESA. NADJA NADIA COBRA MEDA

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os presentes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO, COM PEDIDO EFEITO
SUSPENSIV O, interposto pelo ESTADO DO PARA contra decis3o interlocutéria proferida
pelo MM. Juizo da Comarca de Medicilandia, nos autos da A¢do Civil Pablica, com Pedido
de Liminar (n°. 0000601-61.2016.8.14.0072) movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA.

Narra a pecgainicial que o paciente Edivaldo Pinheiro Castro € portador de asma bronquica
grave, de dificil controle e necessita a cada 15 (quinze) dias, de uma vacina de nome
XOLAIR 150mg.

Aduz que a Secretaria Municipal de Salde forneceu 0 medicamento apenas por 06 (seis)
Vezes.

Sustenta que em razédo da paralizacdo do fornecimento da medicacdo supra, houve o
agravamento de seu quadro clinico e, em razéo disto necessita dos medicamentos XOLAIR
150mg e BOMBAIR 20ml.

O Juizo de piso concedeu a antecipacgdo de tutela para determinar que o Estado do Parae o
Municipio de Medicilandia, assegurem, solidariamente, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, o fornecimento da medicacédo XOLAIR 150 mg e BAMBAIR 20 ml ao paciente
EDIVALDO PINHEIRO CASTRO, bem como todos os tratamentos e cuidados médicos
pelo prazo que for necessario ao adequado tratamento de sua doenga, sob pena de imposi¢éo
de multa diéria de R$10.000,00 (dez mil reais).

Dessa decisdo insurge-se 0 Agravante, aduzindo que as substancias ndo estdo inseridas na
lista de prestacéo do SUS, ndo existe demonstracdo de eficacia do tratamento e, que o valor
da astreint é desproporcional, além de exiguo prazo para cumprimento da medida.

Ante esses argumentos, requer a concessao do efeito suspensivo, de forma a sustar
imediatamente os efeitos da decis&o liminar.

Ao final pugna pelo conhecimento e provimento do presente recurso para reformar a decisdo
agravada no que tange a previsao de multa e do prazo para cumprimento.

Apobs adevida distribuicdo coube-me arelatoriado feito as fls.143.

E o sucinto relatdrio.

DECIDO.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a decidir.
Tratando-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que deferiu a tutela
antecipada, a analise deste recurso se limitara ao acerto ou
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desacerto da decisdo do juizo de piso, mediante verificagdo da presenca dos pressupostos
para o deferimento da medida, quais sejam a prova inequivoca da verossimilhanca da
alegacdo e o risco de lesdo grave ou de dificil reparacéo, nos moldes do artigo 300 do
Cadigo de processo Civil.

Nesse aspecto, a prova inequivoca é aguela que, no momento de sua analise, permite, por si
SO, presumirem-se certos e verdadeiros os fatos alegados e o fumus boni iuris refere-se ao
fato de que as alegacbes examinadas com base nas provas carreadas aos autos, possam ser
tidas como fatos certos.

No caso em apreco, entendo estarem presentes 0s requisitos para a concessao da tutela
antecipada, eis que € clara a prova inequivoca e a verossimilhanca das alegacdes do
Agravado, considerando ser incontroverso o grave estado de sallde em que se encontra o
paciente que necessita de tratamento médico, posto que houve imotivadamente a suspensao
de fornecimento do medicamento necessario a sua salde, 0 que acarretou na piora de seu
guadro clinico.

As questdes todas suscitadas pelo Estado do Pard ndo servem para justificar o
descumprimento da norma constitucional, nada justificando a resisténcia da autoridade
impetrada.

Trata-se de medicamento prescrito por médicos de presumida idoneidades (fls. 20/44) e,
assim, ndo ha questionar a eficécia do tratamento. O profissional médico especializado que
assiste o doente € quem tem condi¢des de definir a conduta mais eficaz a ser observada e o
momento de utilizé-la em face do quadro clinico daquele.

Sendo o caso de saude publica, ndo ha argumentar com problemas relacionados com
or¢camento publico ou padronizacdo dos medicamentos.

N&o se trata de invadir campo exclusivo da discricionariedade do Estado ou de assumir o
Judiciério funcdes que sdo daguele ou de eleger prioridades que competiria ao Executivo
estabel ecer.

N&o hafalar em ofensa ao principio constitucional da separacéo dos poderes, que ndo ocorre
agui. O que ha é o Judiciario exercendo sua funcéo no reconhecimento do direito do cidaddo
em face do Estado

No que tange a argumentacdo de que a obrigacdo constitucional de atendimento a salide
deve ser cumprida nos estritos termos dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas
elaborados pela Administracdo Publica e que, portanto, ndo socorreria ao agravado, afronta
0 nucleo essencial do Estado Democrético de Direito, qual sgja, a garantia do direito avida
com dignidade, que seria possivel, no presente caso, através do tratamento adequado da
saude do agravado.

N&o se pode negar a concessao dos medicamentos pleiteados, visto que a necessidade do
paciente é amparado por fundamentos técnicos e cientificos, devidamente atestados pelos
meédicos que acompanham sua doenca.

O argumento suscitado pela autoridade coatora de que o administrador publico estaria
obrigado e atrelado a normas de procedimentos que ndo permitem a concessao do
medicamento pela via administrativa ndo € suficiente para superar a ofensa ao direito a
saude/vida do agravado.

Ao negar o fornecimento da medicacéo pretendida ao paciente evidentemente necessitado, o
agravante infringiu o disposto no artigo 196 da Constituicdo Federal, repetida em
observancia ao principio da simetria
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disposto no artigo 167 da Constitui¢cdo Estadual.

E aredac&o do artigo 196 da Constituicio Federal: "A salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de
doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promogao, protecdo e recuperacao”.

Sobre 0 assunto € oportuna a transcri¢gdo da doutrina de José Afonso da SILVA:

"DIREITO A SAUDE. E espantoso como um direito extraordinariamente relevante a vida
humana sb na Constituicédo de 1988 tenha sido elevado a condicéo de direito fundamental do
homem. E ha de informar-se pelo principio de que o direito igual a vida de todos os seres
humanos significa também que, nos caos de doenca, cada um tem direito a tratamento
condigno de acordo com o estado atual da Ciéncia Médica, independentemente de sua
situacdo econémica, sob pena de ndo ter muito valor sua consignagdo em normas
constitucionais.

(...) SIGNIFICADO DO DIREITO A SAUDE. A salide € um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prever as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio
(...).Gomes Canotilho e Vital Moreira colocaram bem a questdo, pois, como ocorre com 0s
direitos sociais em geral, o direito a salide comporta duas vertentes, conforme anotam:"uma
de natureza negativa, que consiste no direito a exigir do Estado (ou de terceiros) que se
abstenham de qualquer acto que prejudique a sadde; outra, de natureza positiva, que
significa o direito as medidas e prestacdes estaduais visando a prevencao das doencas e o
tratamento delas’.

Como se viu, do enunciado do art. 196 e se confirmara com a leitura dos arts. 198 a 200
trata-se de um direito positivo "que exige prestacdes de Estado e que impdem aos entes
publicos a realizacdo de determinadas tarefas (...), de cujo cumprimento depende a propria
realizacéo do direito”, e do qual decorre um especial direito subjetivo..."

Alexandre de Moraes também ensina:

"A Constituicdo Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e regras de
competéncias no tocante a protecdo da salide publica.

No Predmbulo da Constituicdo Federal destaca-se a necessidade de o Estado democrético
assegurar o "bem estar' da Sociedade.

L ogicamente, dentro do "bem estar', destacado como uma das finalidades do Estado,
encontra-se a “Saude Publica'.

Além disso, o direito a vida e a salide, entre outros, aparecem como consequéncia imediata
da consagragéo da "dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa
do Brasil. Esse fundamento afasta aidéia de predominio das convengdes transpessoalistas de
Estado e Nagdo, em detrimento da liberdade individual"

O Supremo Tribunal Federa ja pacificou a questéo, frente o que dispde tal artigo 196:
"Fornecimento de medicamentos a paciente hipossuficiente. Obrigacdo do Estado. Paciente
carente de recursos indispensaveis a aquisicdo dos medicamentos de que necessita.
Obrigagdo do Estado em fornecé-los. Precedentes.” (Al 604.949- AgR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 24-10-06, DJ de 24-11-06). No mesmo sentido: Al 649.057-AgR, Rel. Min.
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Eros Grau, julgamento em 26-6-07, DJ de 17-8-07).

"O direito publico subjetivo a salide representa prerrogativa juridicaindisponivel assegurada
a generalidade das pessoas pela prépria Constituicéo da Republica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular -- e implementar promessa
constitucional inconsequente. O caréter programético da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica -- que tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizagéo federativa do Estado brasileiro -- ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a proépria Lei Fundamental do Estado. (...) O
reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de
medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da
efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e
representa, na concregdo do seu alcance, um gesto reverente e solidério de apreco avidae a
salde das pessoas, especialmente daguelas que nada tém e nada possuem, a néo ser a
consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF."
(RE 271.286-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-9-00, DJ de 24-11-00). No
mesmo sentido: RE 393.175-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-12-06, DJ
de 2-2-07).

Em raz&o da posicéo ja pacificada pela doutrina e jurisprudéncia, é inadmissivel que o
Estado Democrético de Direito, voltado a distribuic¢éo dajustica socia e a concretizacéo de
direitos fundamentais, negue o fornecimento de remédio a pessoa necessitada e portadora de
enfermidade considerada grave.

Comumente invocado como obstaculo a concretizagdo do direito a salde nos termos
anteriormente expostos € o principio da reserva do possivel, que condiciona a concretizacéo
dos direitos fundamentais as disponibilidades orgamentarias. Ta principio, porém, encontra
como limite a necessidade de garantia de um minimo existencial.

Neste sentido, a ‘reserva do possivel’ ndo pode servir de argumento para que o Estado se
furte a garantir o minimo existencial aquelas pessoas que se encontram em situacao
excepcional, com caréncia material e comprometimento de sua dignidade.

Luis Fernando Sgarbossa, em estudo sobre a critica a teoria dos custos dos direitos, delineia
essa tensdo entre o principio da reserva do possivel e a necessidade de garantia do minimo
existencial, que estabel ece padrdes minimos de conduta constitucionalmente atribuiveis ao
Estado:

"Reputa-se aqui que o minimo existencial desempenha um papel analogo ao legitimamente
desempenhado pela reserva do possivel no @mbito do Estado Social constitucionalizado, mas
em sentido oposto. Explica-se: se, por um lado, a reserva do possivel representa, em sua
conformagéo original (...) um limite maximo ou teto para o Estado Social, excluindo
pretensdes exageradas ou irrazoaveis, conforme ja visto, por outro lado, o minimo
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existencial desempenha o papel de um patamar minimo ou piso para o Estado Social,
excluindo a omisséo estatal que comprometia a existéncia digna da pessoa’.

Assim, o principio da reserva do possivel ndo pode servir de argumento genérico invocado
pelo Estado para justificar sua omissdo, vez que este ndo pode se furtar as atuacoes
indispensaveis a garantia do minimo existencial. Dessa forma, as prestacfes devidas pelo
Estado no sentido de concretiza-lo sdo sindicaveis pelos cidaddos como verdadeiros direitos
subjetivos, exigiveis, portanto, pela via judicial, a despeito de consideracdes de ordem
financeiro-orcamentéria e mesmo independentemente de mediacéo legislativa.

Tal entendimento é verificado na doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet, para quem as prestagoes
devidas pelo Estado como exigéncia da garantia do minimo existencial vinculam-se
intimamente ao principio da dignidade humana e ao direito a vida:

"Levando-se em conta os exemplos referidos, constata- se a possibilidade de se
reconhecerem, sob determinadas condicdes, verdadeiros direitos subjetivos a prestacoes,
mesmo independentemente ou para além da concretizacdo pelo legislador. Neste particular,
assume especial relevo a intima vinculagéo destacada especialmente pela doutrina
estrangeira de varios destes direitos com o direito a vida e com o principio da dignidade
humana, o que se manifesta de forma contundente nos direitos ao salario minimo,
assisténcia e previdéncia social, bem como no caso do direito a salde, muito embora estes
direitos ndo esgotem as possibilidades do assim chamado minimo existencial ".

A prestacdo que o paciente necessitado pretende obter do Estado no presente caso
(fornecimento de medicamento para tratamento de asma brénguica grave de dificil controle,
insere-se no ambito de protecdo do minimo existencial, pelo que impossivel sustentar a
limitagdo dos recursos publicos como obstéaculo intransponivel ao seu deferimento pelavia
judicial.

A doenca que acomete o agravado é de natureza notoriamente grave e, segundo afirmado na
Inicial, pode vir a comprometer a sua propria existéncia. A omissdo do Estado na promocao
do seu tratamento que, conforme demonstrado nos autos, exige a ministracéo do farmaco
XOLAIR e BAMBAIR, haja vista aimotivada falta de continuidade do tratamento médico
necessario, pelo municipio de Medicilandia, atinge frontalmente o principio da dignidade da
pessoa humana, que a garantia do minimo existencial busca assegurar.

Ainda que se reconhega ser o contelido do minimo existencial variavel de acordo com as
condicdes sociais, culturais e histéricas, 0 caso presente evidentemente trata de prestacdo
voltada a sua concretizacdo, visto que o fornecimento do medicamento demandado visa a
garantir a Impetrante um "minimo vital ou fisiol6gico", cuja essencialidade € manifesta,
visto que, além de direito fundamental, constitui pressuposto para o exercicio dos demais
direitos. Confira-se, arespeito, a doutrina de Luis Fernando Sgarbossa:

"Portanto, se aindeterminacédo do contetido do Existenzminimum constitui, por um lado, um
problema tedrico, por outro € exatamente tal indeterminacéo, diretamente relacionada a
dimensédo sociocultural daideia
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de vida digna, que permite sua adaptacéo adequada as variagtes das necessidades no tempo,
no espaco e em fungdo das caracteristicas peculiares pessoais ou de cada nuicleo familiar.
De outro lado, se o conteido minimo existencial e os niveis de satisfacdo das necessidades
gue integram tal minimo permanecem problematicos, existem necessidades que
fundamentam direitos que inegavelmente inserem-se dentro do conceito de minimo
existencial e, simultaneamente, fazem parte do minimo vital ou fisiolégico, como o direito a
alimentagdo."

Robert Alexy, em célebre estudo sobre os direitos fundamentais, busca tragcar um modelo
constitucionalmente adequado de protecdo dos direitos fundamentais sociais que demandam
prestacOes positivas por parte do Estado (caso do direito a sadde discutido na presente
demanda). O autor, tendo como referéncia de analise a constituicdo alema, parte de
pressuposto perfeitamente aplicavel a ordem constitucional brasileira, qual sgja, o de que os
direitos constitucionais a prestacdes "sao t&o importantes que a decisdo sobre garanti-las ou
ndo garanti-las ndo pode ser simplesmente deixada para a maioria parlamentar simples’.
Assim, a consagracdo de um direito social como fundamental na Constituicéo limita a
discricionariedade do legislador ordindrio quanto a decisdo sobre sua protecdo ou néo, de
modo que a sua protecdo ndo pode ficar condicionada a decisdo das maiorias parlamentares,
inclusive no que respeita a alocacdo de recursos orgamentarios para sua concretizagao.
Nesse sentido, Robert Alexy estabel ece uma série de condi¢des para que um direito social
seja considerado "definitivamente garantido”, observando que essas condic¢des sao
necessariamente satisfeitas pelos direitos sociais minimos:

"Uma posicao no ambito dos direitos a prestacdes tem gue ser vista como definitivamente
garantida se o principio da liberdade fatica a exigir de forma premente e se o principio da
separacdo de poderes e o principio democratico (que inclui a competéncia orcamentaria do
parlamento) bem como os principios materiais colidentes (especialmente aqueles que dizem
respeito a liberdade juridica de outrem) forem afetados em uma medida relativamente
pequena pela garantia constitucional da posicdo prestacional e pelas decisdes do tribunal
constitucional que a levarem em consideracdo. Essas condi¢cdes sdo necessariamente
satisfeitas no caso dos direitos fundamentais sociais minimos, ou seja, por exemplo, pelos
direitos a um minimo existencial, a uma moradia simples, & educacéo fundamental e média,
a educacdo profissionalizante e a um patamar minimo de assisténcia médica’.

Observa o autor, por fim, na esteira das ideias acima expostas, que, por mais que os direitos
fundamentais sociais minimos acarretem consideraveis efeitos financeiros, tal dificuldade
ndo pode ser apontada i soladamente como obstaculo para sua concretizacdo:

"Mesmo os direitos fundamentais sociais minimos tém, especial mente quando s&o muitos
gue dele necessitam, enormes efeitos financeiros. Mas isso, isoladamente considerado, ndo
justifica uma conclusdo contréria a sua existéncia. A for¢a do principio da competéncia
orcamentaria do legislador ndo é ilimitada. Ele ndo € um principio absoluto. Direitos
individuais podem ter peso maior que questdes politico-financeiras".

Impde-se, portanto, ao Estado, como decorréncia do principio da dignidade
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da pessoa humana, o respeito incondicional ao individuo, garantindo-lhe 0 acesso a salde e
respectivamente o direito a vida, bem juridico supremo tutelado pelo Estado Democratico de
Direito que tem na protecdo a integridade do cidaddo um de seus mais edificados pilares.
Nesta linha de raciocinio o Egrégio Superior Tribunal de Justica, em atencéo ao artigo 196
da Constituicdo Federal, ja decidiu que "cabe a Administracédo fixar e autorizar os
tratamentos e remédios que devem ser fornecidos a populagdo, sempre com vistas a garantir
a seguranca, a eficacia terapéutica e a qualidade necessarias, em territério nacional”.
(Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga n° 1467/DF (2005/0016229-5), Corte
Especial do STJ, Rel. Min. Edson Vidigal. j. 16.02.2005, unanime, DJ 21.03.2005).
Assim, é imperioso afastar a alegacéo do Impetrado de que esteve pautado em normas e
procedimentos pelos quais todo administrador esta atrelado, vez que € obrigacéo suprema do
Estado, isto é, do Poder Publico em todas as suas esferas de atuagéo, a garantia de eficacia
terapéutica, mediante a disposi¢do de medicamentos adequados ao tratamento médico de
cada individuo, conforme dispfe o artigo 198, da Constituicao Federal.

Neste sentido é a orientacdo jurisprudencial:

CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA E A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICACAO. HEPATITE C. RESTRICAO. PORTARIA/MS N.° 863/02. 1. A ordem
constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a saide como dever do Estado,
gue deverd, por meio de politicas sociais e econdmicas, propiciar aos necessitados ndo
"qualquer tratamento”, mas o tratamento mais adequado e eficaz, capaz de ofertar ao
enfermo maior dignidade e menor sofrimento. 2. O medicamento reclamado pelaimpetrante
nesta sede recursal ndo objetiva permitir-lhe, apenas, uma maior comodidade em seu
tratamento. O laudo médico, colacionado aos autos, sinaliza para uma resposta curativa e
terapéutica " comprovadamente mais eficaz", além de propiciar ao paciente uma reducéo dos
efeitos colaterais. A substituicdo do medicamento anteriormente utilizado ndo representa
mero capricho da impetrante, mas se apresenta como condi¢éo de sobrevivéncia diante da
ineficacia da terapéutica tradicional. 3. Assim sendo, uma simples restricdo contida em
norma de inferior hierarquia (Portaria/M S n.° 863/02) n&o pode fazer tébula rasa do direito
constitucional a salde e a vida, especialmente, diante da prova concreta trazida aos autos
pela impetrante e a mingua de qualquer comprovacao por parte do recorrido que venha a
ilidir os fundamentos langados no unico laudo médico anexado aos autos. 4. As normas
burocraticas ndo podem ser erguidas como 6bice a obtencéo de tratamento adequado e digno
por parte do cidadéo carente, em especial, quando comprovado que a medicagéo
anteriormente aplicada ndo surte o efeito desgjado, apresentando o0 paciente agravamento em
seu quadro clinico. 5. Recurso provido. (STJ, RMS 17903/MG, Segunda Turma, Min.
Castro Meira, DJ 20/09/2004). (sem destaque no original).

O direito a saide também vem consignado na Lei n° 8.080/1990, que se apresenta em seus
artigos 2°, 1°, e 6°, Inciso |, alinead, in verbis:

"Art. 2° A saude € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.
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1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagdo e execucdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabel ecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as acoes e aos
Servicos para a sua promogao, protecao e recuperacéao.

(-.)

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuac&o do Sistema Unico de Saide (SUS): | - a
execucao de agdes: (...) d) de assisténcia terapéuticaintegral, inclusive farmacéutica;"

Quanto aimportancia do tema, ja se manifestou o eminente Ministro Celso de Mé€llo:
Tratando-se de tipico direito de prestacéo positiva, que se subsume ao conceito de liberdade
real ou concreta, a protecdo a sallde — que compreende todas as prerrogativas, individuais ou
coletivas, referidas na Constituicdo da Republica (notadamente em seu art. 196) — tem por
fundamento regra constitucional cuja densidade normativa ndo permite que, em torno da
efetiva realizacdo de tal comando, o Poder Publico dispunha de um amplo espaco de
discricionariedade que lhe enseja maior grau de liberdade de conformacéo, e de cujo
exercicio possa resultar, paradoxalmente, com a base em simples alegacdo de mera
conveniéncia e/ou oportunidade, a nulificagdo mesma dessa prerrogativa essencial.
O caso ora em exame, Senhor Presidente, p6e em evidéncia o altissimo relevo juridico-
socia que assume, em nosso ordenamento positivo, o direito a salide, especialmente em face
do mandamento inscrito no art. 196 da Constitui¢céo da Republica, que assim dispde:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo de risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecéo e recuperacao.
Na realidade, o cumprimento de dever politico-constitucional consagrado no art. 196 da L ei
Fundamental do Estado, consistente na obrigacéo de assegurar, a todos, a protecéo a salde,
representa fator, que, associado a um imperativo de solidariedade social, impde-se ao Poder
Publico, qualquer que seja a dimensao institucional em que atue no plano de nossa
organizacao federativa.

Interessante, também, manifestacdo do Ministro Gilmar Mendes durante o julgamento desse
mesmo feito (SL 47-AgR/PE):

(2) dever do Estado: O dispositivo constitucional deixa claro que, para além do direito
fundamental a salide, ha o dever fundamental de prestacéo de salide por parte do Estado
(Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios).

O dever de desenvolver politicas publicas que visem areducdo de doengas, a promocéo, a
protecdo e a recuperacdo da sallde esta expresso no artigo 196.

A competéncia comum dos entes da federacéo para cuidar da salide consta do art. 23, |1, da
Constituicdo. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo responsaveis solidarios pela
salde, tanto do individuo
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guanto da coletividade e, dessa forma, sdo legitimados passivos nas demandas cuja causa de
pedir € anegativa, pelo SUS (sgja pelo gestor municipal, estadual ou federal), de prestactes
na érea de saude.

O fato de o Sistema Unico de Salide ter descentralizado os servicos e conjugado 0s recursos
financeiros dos entes da federagdo, com o objetivo de aumentar a qualidade e ao acesso aos
servigos de salde, apenas reforca a obrigacdo solidaria e subsidiéria entre eles.

Dispbe o artigo 241 da Constitui¢éo Estadual, ainda, 0 que segue:

Art. 241 - A salde é direito de todos e dever do Estado e do Municipio, através de sua
promoc&o, protecdo e recuperacao.

Parégrafo unico. O dever do Estado, garantido por adequada politica social e econdmica,
ndo exclui o do individuo, da familia e de institui¢bes e empresas que produzam riScos ou
danos a salde do individuo ou da coletividade.

No que tange ao valor da multa cominatéria fixada, ressalta-se que € licito ao magistrado,
conforme autorizado pelo 8 1° do artigo 357 do CPC, a requerimento da parte ou de oficio,
modificar o seu valor ou a sua periodicidade, caso verifique que se tornou insuficiente ou
excessiva.

De fato, 0 magistrado, quando da sua fixagéo, deve observar 0s principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, sendo que aimposicéo de valor exorbitante, justamente por se revelar
manifestamente ilicito, e, muitas vezes, inexequivel, ndo tem o condéo de persuadir o
litigante a cumprir a determinacgéo judicial exarada. N&o se trata, portanto, de um fim em si
mesma, de modo que seu valor ndo pode tornar-se mais interessante do que o proprio
cumprimento da obrigacéo principal.

Assim, o valor das astreintes deve ser elevado o bastante a inibir o devedor que intenciona
descumprir a obrigacéo e sensibilizé-1o de que é financeiramente mais vantajoso seu integral
cumprimento. De outro lado, é consenso gque seu valor ndo pode implicar enriquecimento
injusto do devedor.

Nesse sentido, colaciono julgados do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL - EMBARGOS A EXECUGCAO HIPOTECARIA - OBRIGAGAO DE FAZER
CONSISTENTE NA SUSPENSAO DE ATOS EXECUTORIOS - DECISAO
MONOCRATICA QUE DEU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DA
CASA BANCARIA PARA REDUZIR O VALOR DA MULTA DIARIA, VISTO QUE
FIXADA EM QUANTIA TERATOLOGICA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
INSURGENCIA DO MUTUARIO.

1. Esta Corte j& decidiu que o artigo 461, § 6°, do Codigo de Processo Civil permite ao
magistrado alterar o valor da multa quando este se tornar insuficiente ou excessivo, mesmo
depois de transitada em julgado a sentenca. Precedentes.

2. E possivel areducdo das astreintes fixadas fora dos parametros de razoabilidade e
proporcionalidade, determinada a sua limitacéo ao valor do bem da obrigacao principal,
evitando-se o0 enriquecimento sem causa. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.

Pag. 9 de 10

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I ALAERT AT N

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00137046020168140000
& BELEM , RN
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20170146870718

DECISAO MONOCRATICA - DOC: 20170146870718

(AgRg nos EDcl no REsp 1099928/PR, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 11/11/2014, DJe 17/11/2014)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. MULTA DIARIA.
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. VALOR. TERMO INICIAL.
HONORARIOS DE ADVOGADO.

1. E possivel areducdo do valor da multa por descumprimento de decis3o judicial (art. 461
do CPC) quando se verificar que foi estabelecida fora dos parametros da razoabilidade ou
guando se tornar exorbitante, o que ocorre no caso dos autos.

2. Questdo do termo inicial da multa ndo debatida pela instancia de origem (Sumula
282/STF).

3. A revisdo dos critérios de equidade utilizados pelas instancias de origem para a fixagao
dos honorérios advocaticios é vedada no &mbito do recurso especia (Simula 7/STJ), salvo
na hipotese de valores irrisorios ou exorbitantes, o que ndo se verifica no caso presente.

4. Agravos regimentai s a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 935.103/SE, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 12/06/2014)

Diante desse quadro, entendo que o valor fixado pelo juizo de piso, merece ser adequado ao
caso concreto, assim, reduzo o valor da multa diaria para R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em caso de descumprimento, patamar que se revela
adequado para punir ainsisténcia dos entes politicos em descumprir a ordem emanada do
Poder Judiciario, bem como, apto a possibilitar o custeamento do tratamento necessério ao
agravado.

Ante o0 exposto, de forma monocrética, com fulcro no art. 133 do nosso Regimento Interno,
conhego do recurso e dou parcia provimento parareformar a decisdo do juizo a quo, apenas
no que tange ao valor arbitrado da multa por descumprimento.

Oficie-se a0 Juizo de piso, dando ciéncia desta decisdo.

Decorrido, in albis, o prazo recursal, certifique-se o0 seu transito em julgado, dando-se baixa
na distribuicdo deste TJE/PA e posterior arquivamento.

Publique-se. Intime-se.

Belém, 12 de abril de 2017.

Desa. NADJA NARA COBRA MEDA.
Relatora
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