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PROCESSO N° 0000834-51.2014.814.0000

Recurso: AGRAVO REGIMENTAL RECEBIDO COMO AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE SEGURANCA

Orgao Julgador: SECAO DE DIREITO PUBLICO

Agravante: SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS TERCERIZAVEIS,
TRABALHO TEMPORARIO, LIMPEZA E CONSERVACAO AMBIENTAL DO
ESTADO DO PARA — SEAC/PA

Advogado: Luiz Carlos Dias Junior

AGRAVADOS: DECISAO MONOCRATICA (fls. 393/395) e ESTADO DO PARA e a
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO — SEAD

Procurador do Estado: Daniel Cordeiro Peracchi

Procuradora de Justica: Maria do Perpétuo Socorro Velasco dos Santos

RELATORA: Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO MONOCRATICA QUE,
DECRETOU A EXTINCAO DO MANDAMUS COM BASE NA PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. ART. 289, DO
REGIMENTO INTERNO DO TJPA. RECEBIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL
COMO AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
EXIGENCIA NO EDITAL DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO — CRA/PA. INDEFERIMENTO DA LIMINAR. AUSENTE PEDIDO
DE ANULACAO DO CERTAME PELO IMPETRANTE. TRAMITACAO REGULAR DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, COM HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO DO
OBJETO E CELEBRACAO DO CONTRATO. SUPERVENIENTE PERDA DO OBJETO.
AUSENTE INTERESSE PROCESSUAL. EXTINCAO DO MANDAMUS.
PRECEDENTES DO STJE DO TJPA. AGRAVO REGIMENTAL RECEBIDO COMO
AGRAVO INTERNO, POREM IMPROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. Impetrado Mandado de Seguranca visando a impugnar o curso de procedimento
licitatorio, apds a conclusdo do respectivo certame, com a homologac&o, assinatura do
contrato e a adjudicagdo do objeto licitado, conduz a extingdo do writ por perda de objeto.
2. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros que integram a Secdo de Direito Publico deste E. Tribunal de
Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO E
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Desa. Relatora.

Belém (PA), 14 de agosto de 2018.

Desembargadora EZILDA PastanaMUTRAN
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Relatora
RELATORIO

Trata-se de AGRAVO REGIMENTAL recebido como AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE SEGURANCA (fls. 396/406), interposto pelo SINDICATO DAS
EMPRESAS DE SERVICOS TERCERIZAVEIS, TRABALHO TEMPORARIO,
LIMPEZA E CONSERVACAO AMBIENTAL DO ESTADO DO PARA — SEAC/PA,
contra decisdo monocratica proferida pela antiga relatora, Exma Juiza convocada Ros Maria
Gomes de Farias (fls. 138-143) que extinguiu a presente acdo mandamental, sem resolucao
do mérito, nos termos do artigo 267, VI do CPC/73, com fundamento na perda
superveniente de objeto do writ, em virtude do certame licitatorio na modalidade Pregédo
Eletrénico ja ter encerrado, inclusive com a adjudicacdo do vencedor.

Inconformado, o recorrente interpds o presente AGRAVO REGIMENTAL ora recebido
como INTERNO. Em suas razdes recursais (fls. 396/406), o Sindicato agravante defende a
reforma da decisdo monocraética, alegando que ndo houve a perda do objeto, afirmando que
restou caracterizada a ilegalidade da exigéncia no Pregéo Eletronico n° 011/2014, ensejando
a nulidade de todos os atos do certame, violando a seguranca juridica, aduzindo que a
exigéncia contraria decisdo judicial transitada em julgado, infringindo, ainda, os principios
dalegalidade e da ampla concorréncia.

Relata que € entidade sindical representante das empresas prestadoras de servicos de
terceirizacdo de méao de obra, asseio e conservacdo a tomadores de servico, afirmando que
tomou conhecimento do Edital do Pregéo Eletrénico SEAD/DGL n° 011/2014, tendo como
objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza e
higienizac&o das instal agdes fisicas e dos bens méveis, entre outros, de Orgaos e Entidades
do Governo do Estado do Pard, constando no Edital a exigéncia que todas as empresas deste
ramo apresentassem, na fase de habilitacdo, atestados de capacidade técnica e o registro no
Conselho Regional de Administracdo — CRA, assim como que os atestados de capacidade
técnica fossem registrados neste referido Conselho de Classe (item 10.5.1, letra a do Edital).

Afirma que, por forga de decisdo transitada em julgado do Juizo da 52 Vara Federal de
Belém, confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, as empresas filiadas ao
Sindicato das Empresas de Servicos Terceirizadas (SEAC-PA) estariam desobrigadas de se
registrarem no CRA-PA.

Sustenta que, apesar de ndo constar no writ pedido expresso de declaracdo de nulidade,
diante da ilegalidade da exigéncia mencionada, defende a nulidade de todos os atos
praticados no certame, por ofensa a seguranca juridica, legalidade e ampla concorréncia.

Cita jurisprudéncias na defesa de sua tese.
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Ao final, requereu o conhecimento e provimento do presente Agravo Regimental ora
convertido em Agravo Interno para que fosse reformada a deciséo agravada, afirmando que
restou comprovada a exigéncia ilegal constante no Edital.

N&o foram ofertadas contrarrazdes ao recurso.

Por forca da Emenda Regimental n°® 05/2016, coube-me a relatoria do feito por
redistribuicédo (fl. 408).

E o relatério.
VOTO

Embora rotulada e fundamentada a peca recursal como agravo regimental, em face dos
principios da instrumentalidade das formas e da fungibilidade recursal, dela conhego como
Agravo Interno, nos termos do que preceitua o art. 289 do Regimento Interno deste E.
Tribunal e passo a aprecié-la.

Em que pesem 0s argumentos apresentados no recurso, verifico ndo assistir razéo ao
agravante, pelo que mantenho a decisdo guerreada pelos seus proprios fundamentos.

Conforme relatado, o Sindicato agravante defende a reforma da decisdo monocratica da
antiga relatora, que extinguiu a Acao Mandamental, sem resolu¢cdo do mérito, com
fundamento na perda do objeto, aduzindo que diante da exigénciailegal constante no Edital,
relativa a obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Administracdo, ja nafase
de habitacdo do certame, para as empresas participantes do Pregéo Eletrénico, todos os atos
subsequentes do concurso deveriam ser declarados nul os.

No caso vertente, restou evidenciada a falta de interesse processual, isto porque, o certame
licitatério jafoi encerrado, inclusive com Adjudicacéo ao vencedor, conforme publicacdo no
DOE de 27/11/2014 (fl. 366) e, especialmente, porque a impetrante/agravante ndo formulou
pedido subsidiario de anulacdo da homologacédo, conforme se verifica nos pedidos
formulados na inicial mandamental (fls. 02/22).

Neste ponto, vale destacar que os pedidos na exordial consistem na garantia de participagao
na fase de habilitacéo, apresentacdo da documentacao e todas as demais fases do processo
licitatorio do Pregdo Eletrénico n° 011/2014, de todas as empresas filiadas ao Sindicato
agravante sem as exigéncias previstas no referido Edital, especificamente, de apresentacdo
de atestados de capacidade técnica registrada ou emitida pelo CRA-PA.

Ademais, cumpre registrar que o presente Mandado de Seguranca foi impetrado em

21/10/2014, sendo que o pedido liminar foi indeferido pelarelatora originaria Exma. Desa.
Marneide Merabet na data de
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17/12/2014 (fls. 331/333), a qual foi mantida mesmo apds a interposi¢do de Embargos de
Declaracdo, os quais foram rejeitados, em nova decisdo da Relatora, publicada em
03/08/2015, conforme consta dos autos.

Dito isso, diante do indeferimento do pedido liminar, inexistia ordem judicial favoravel a
pretensdo da impetrante de participar do certame, desta forma, o certame licitatério
prosseguiu o tramite regular e foi encerrado, inclusive com Adjudicac@o o objeto as
empresas vencedoras, desde a data de 27/11/2014 (fl. 366).

Portanto, ha de se reconhecer a perda superveniente do objeto, devendo o feito ser extinto
sem resolucdo do meérito, pois a licitagdo do tipo Pregdo Eletrénico foi adjudicada e
homologada em 27/11/2014, alcancado, portanto, pela perda do objeto, uma vez que
consumada a licitacdo, diante da assinatura dos contratos e, considerando os pedidos da
inicial, seriainGcuo no presente momento garantir a participacdo das empresas associadas
do impetrante em certame cujo vencedor jafoi adjudicado.

Nessa linha de entendimento, a jurisprudéncia a seguir reproduzida:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - INSURGENCIA CONTRA
HABILITA(;AO DE LICITANTE - PROSSEGUIMENTO DO CERTAME COM HOMOLOGAQAO E
ADJUDICACAO DO OBJETO - PERDA DE OBJETO - DENEGACAO DA ORDEM. - Concluido o
procedimento licitatério com homologagédo e adjudicacdo do objeto a empresa vencedora, imperativo o
reconhecimento da perda do objeto do presente Mandamus, com fulcro no art. 6, § 5°, da Lei 12.016/09 e art.
267, VI, do CPC. (TJ-MG - AC: 10175130024193001 MG, Relator: Fernando de Vasconcelos Lins (JD
Convocado), Data de Julgamento: 11/02/2016, Camaras Civeis / 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
22/02/2016)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE PRECOS. INABILITACAO DE LICITANTE. EXIGENCIA NO EDITAL DE CERTIDAO
DE CAPACIDADE FINANCEIRA EMITIDA PELO CAGE/RS. INDEFERIMENTO DA LIMINAR.
AUSENTE PEDIDO DE ANULACAO. TRAMITACAO REGULAR DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, COM HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO DO OBJETO E CELEBRACAO DO
CONTRATO. SUPERVENIENTE PERDA DO OBJETO. AUSENTE INTERESSE PROCESSUAL.
EXTINCAO DO MANDAMUS. PRECEDENTES DO STJ E DO TJRS. NEGADO SEGUIMENTO AO
APELO. (Apelacéo Civel N° 70064592223, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 25/05/2015). (TJ-RS - AC: 70064592223 RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Data de Julgamento: 25/05/2015, Vigésima Segunda Cémara Civel, Data de Publicagéo: Diério da
Justica do dia 28/05/2015)

No sentido do que restou explanado acima, colaciono jurisprudéncia deste E. Tribunal de

Justica, que corroboram o meu entendimento, in verbis:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA GABINETE DA
DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA TRIBUNAL PLENO MANDADO DE
SEGURANCA PROCESSO N°: 2012.3.020790-9 IMPETRANTE: E. B. CARDOSO ME ADVOGADO:
LUIZ CARLOS DIAS JUNIOR E OUTROS IMPETRADO: SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE DO
ESTADO DO PARA LITISCONSORTE: ESTADO DO PARA LITISCONSORTE PASSIVO
NECESSARIO: CONECTA SERVICOS COMERCIO E CONSERVACAO LTDA - EPP PROCURADOR
DO ESTADO: DANIEL CORDEIRO PERACCHI PROCURADOR GERAL DE JUSTICA: RAIMUNDO
DE MENDONCA RIBEIROALVES RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
DECISAO MONOCRATICA

RELATORIO
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Tratam os autos de Mandado de Seguranca, impetrado por E. B. CARDOSO ME contra suposto ato coator do
SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE DO ESTADO DO PARA, tendo como litisconsorte passivo necessario
aempresa CONECTA SERVICOS COMERCIO E CONSERVACAO LTDA - EPP. Argumentou aimpetrante
que é empresa prestadora de servicos gerais, tendo participado do Pregdo Eletronico n° 027/2012-SEMA/PA,
cujo objeto era a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de limpeza, conservagdo e
higienizacdo, com fornecimento de todo o material necessario a prestacdo do servigo, 0s quais seriam
executados nos prédios integrantes da Secretaria de Meio Ambiente do Estado - SEMA. Disse que concluidaa
etapa de lances, foi declarada vencedora do certame pelo Pregoeiro a empresa CONECTA SERVICOS
COMERCIO E CONSERVACAO LTDA - EPP, por ter apresentado, supostamente, a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Pdblica. Alegou que interpds recursos, junto com os demais licitantes, questionando
ventiladas ilegalidades no processo licitatério, cometido pela licitante vencedora, porém, tais recursos néo
lograram éxito. Arguiu que a litisconsorte passivo necessaria descumpriu normas vinculadas do edital e de
resolucéo estadual, apresentando valores de materiais inexequiveis, percentuais e planilhas incorretas, bem
como nao apresentou documento obrigatorio para a sua habilitagdo. Questionou haver violagao a direito
liquido e certo, pelo que requereu a concessdo da seguranga para que seja reconhecido irregularidades
cometidas pela impetrada licitante, com sua consequente inabilitacdo no certame. Juntou documentos as fls.
22/197 dos autos e, as fls. 200/201, a liminar requerida foi indeferida. Citada, a empresa CONECTA
SERVICOS COMERCIO E CONSERVACAO LTDA EPP apresentou contestagdo as fls. 210/211, alegando a
perda do objeto do mandamus. Devidamente notificada, a autoridade dita coatora prestou
informagdes as fls. 219/241, alegando, igualmente, a perda do objeto da agdo mandamental, peticao ratificada
pelo Estado (fls. 245). O ilustre Procurador de Justi¢a, Dr. Raimundo de Mendonca Ribeiro Alves,
exarou o parecer de fls. 248/250, opinando pela extingdo da agéo, em raz&o da perda superveniente do objeto.
Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi redistribuido a minha relatoria.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA)

(...)

Diante da fundamentagdo acima articulada e considerando a perda superveniente do objeto do mandamus,
imperativo a extingdo do feito sem resolucdo do mérito. Pelo exposto, e considerando o que mais consta dos
autos, com fundamento no artigo 485, inciso 1V do Novo Cédigo de Processo Civil, julgo extinto o feito, sem
resolucéo do mérito. Condeno a impetrante ao pagamento das custas processuais finais. Sem honorarios
advocaticios, consoante previsdo do artigo 25 da Lei n° 12.016/2009, combinado com a Simula n® 512/STF.
Decorridos 0s prazos recursais, arquivem-se 0s autos. Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.
Belém(PA), 06 de junho de 2016. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA  Desembargadora Relatora
Pagina (1) (2016.02468183-06, N&o Informado, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgdo
Julgador CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Julgado em 2016-06-22, Publicado em 2016-06-22) (grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo. Pretensdo de invalidacdo de
inabilitacdo no Pregdo Eletrdonico n° 003/2016, realizado pela Secretaria de Estado de Assisténcia e
Desenvolvimento Social. Encerramento do procedimento licitatério com a realizacdo da homologacdo e
adjudicacdo do objeto ao vencedor - Perda do objeto da impetracéo - Precedentes.

1. Impetrado Mandado de Seguranca visando aimpugnar o curso de procedimento licitatério, apés a conclusdo
do respectivo certame, com a homologag&o, assinatura do contrato e a adjudicacdo do objeto licitado, conduz a
extingdo do writ por perda de objeto. 2 - Recurso conhecido e Provido para conceder efeito translativo e
extinguir a agdo mandamental no juizo de piso. (2017.03090916-75, 178.342, Rel. NADJA NARA COBRA
MEDA, Orgéo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-20, Publicado em 2017-
07-21) (grifei)

Por fim, importa ressaltar que a superveniente adjudicacdo do objeto da
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licitagdo ndo induz a perda do interesse recursal se o pedido é de nulidade da licitagéo,
porém como restou comprovado nos autos, o proprio agravante declarou que ndo formulou

pedido expresso de nulidade em sua exordial, nesse sentido cito ajurisprudénciado C. STJ.
PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO URBANO. MANDADO DE SEGURANGA. INVALIDAGCAO DO
CERTAME LICITATORIO, POR VIiCIOS DE ILEGALIDADE E DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.
HOMOLOGACAO E ADJUDICAGAO SUPERVENIENTES. PERDA DO OBJETO DO MANDAMUS E
JULGAMENTO ULTRA-PETITA. INOCORRENCIA.

1. Asinstancias de origem, reconhecendo que a tramitacdo do feito licitatério se deu com inobservancia aos
principios da legalidade e da vinculagéo ao edital, declararam a parcial nulidade do certame (desde a
habilitacéo), com a inabilitacdo da empresa concorrente.

2. A jurisprudéncia desta Corte j& se manifestou no sentido de que a superveniente homol ogagao/adjudicacéo
do objeto licitado ndo implica na perda do interesse processual na acdo em que se alegam nulidades no
procedimento licitatorio, aptas a obstar a propria homol ogagéo/adjudicagdo, como é o caso dos autos.
Precedentes. AgRg no REsp 1.223.353/AM, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 18/03/2013;
AgRg no AREsp 141.597/MA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/10/2012; AgRg no RMS
37.803/PR, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/06/2012; REsp 1.228.849/MA, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 09/09/2011; REsp 1.059.501/MG, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 10/09/2009; REsp 279.325/MG, Rel. Min. Francisco Falcdo, Rel. p/ Acérdao
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 16/10/2006.

[...]

4. Recurso especial ndo provido. (REsp 1278809/M S, Primeira Turma, Minha Relatoria, DJe 10/09/2013)

(grifei)

Portanto, com base na fundamentagdo e na jurisprudéncia pétria acerca da matéria, tem-se a
ocorréncia da perda superveniente do objeto do mandamus, sendo imperativo a extingéo do
feito, sem resolucéo do mérito, com fundamento no artigo 485, VI do Cédigo de Processo

Civil, diante da manifesta auséncia de interesse processual, in verbis:
Art. 485, CPC. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

(..)

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

Ante o exposto, CONHECO DO AGRAVO REGIMENTAL COMO INTERNO E NEGO-
LHE PROVIMENTO, mantendo a deciséo agravada nos termos e limites da fundamentacéo
lancada, que passa a integrar esse dispositivo como se nele estivesse totalmente transcrita.

E como voto.

Serviré a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n®3731/2015-GP.
Belém (Pa), 14 de agosto de 2018.

Desembargadora EZILDA PastanaMUTRAN
Relatora
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