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APELANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS DE
MINERAIS NAO FERROSOS DO OESTE DO PARA

Advogado: Lafaiete Pereira Biet

APELADO: CATTANI /A TRANSPORTE E TURISMO

Advogada: Lia Fernanda Guimaraes Farias

APELADO: MUNICIPIO DE ORIXIMINA-PA

Advogada/Procuradora do Municipio: FilomenaMaria Mileo Guerreiro

APELADO: MINERACAO RIO DO NORTE SA

Advogados: Pedro Bentes Pinheiro Filho (OAB 3.210); Thiago Anderson Reis Ferreira (OAB
11.784) e Andre Luis Bitar de Lima Garcia (OAB 12.817)

Procuradora de Justica: Maria Tércia Avila Bastos dos Santos

Relatora: Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DA PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO SINDICATO. REJEITADA. DA PREJUDICIAL DE
MERITO DE PRESCRICAO DO DIREITO DE ACAO. REJEITADA. ARGUICAO DE
NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO DE CONCESSAO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASSAGEIROS FIRMADO ENTRE A EMPRESA CATTANI S/A E O MUNICIPIO DE
ORIXIMINA. REALIZADO PROCEDIMENTO LICITATORIO. EMPRESA VENCEDORA DO
CERTAME. OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS ACERCA DA
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. APLICACAO DOS ARTIGO 30, INCISO V E ART. 175
DA CONSTITUIQAO FEDERAL. AUSENCIA DE COM PROVAQAO DE IRREGULARIDADES
O PROCEDIMENTO LICITATORIO E DE DESVIO DE FINALIDADE NO SERVICO
PRESTADO. EXISTENCIA DE LINHAS DE TRANSPORTE PUBLICO REGULAR E DE
CARATER COLETIVO NO PORTO TROMBETAS. QUESTOES RELATIVAS AO
PAGAMENTO DAS HORAS IN ITINERE E DE COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO, POR SE TRATAR DE VERBA TRABALHISTA. ACAO CIVIL PUBLICA
JULGADA IMPROCEDENTE. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DE APELA(;AO
CONHECIDO, POREM IMPROVIDO, A UNANIMIDADE.

1. No caso concreto, o Municipio de Oriximin& realizou certame licitatério para a prestacéo de
servicos de transporte coletivo de passageiros na localidade do Porto Trombetas, conforme Edital
(fls. 14/24), consta dos autos que o servico €é prestado de forma regular e atende a toda comunidade
local e ndo somente os funcionérios da empresa Mineragdo Rio do Norte S/A.

2. Alegacbes de irregularidades no procedimento licitatério e de desvio de finalidade néo
comprovadas pelo Sindicato apelante, parte demandante que ndo se desincumbiu do 6nus de
comprovar a existéncia de irregularidades aptas a ensejar a hulidade do ato administrativo de
concessao do transporte publico no Distrito de Porto Trombetas, |ocalizado municipio de Oriximina
3. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO, POREM IMPROVIDO A UNANIMIDADE, nos
termos da fundamentac&o lancada.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos,
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ACORDAM os membros que integram a Egrégia 1* Turma de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO, POREM IMPROVIDO, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Belém (PA), 30 de julho de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES
NAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS DE MINERAIS NAO FERROSOS DO OESTE DO
PARA, contra Sentenca (fls. 715/717) proferida pelo D. Juizo de Direito da Vara Unica da
Comarca de Oriximing, que, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA (proc. n° 0000253-
13.2005.814.0037), ajuizada pelo Sindicato recorrente, em face do MUNICIPIO DE
ORIXIMINA — PREFEITURA MUNICIPAL, de CATTANI S/A TRANSPORTE E
TURISMO e da MINERACAO RIO DO NORTE S/A, julgou improcedente a acéo,
indeferindo o pedido de nulidade do ato administrativo de concessao de transporte publico
na Vila de Porto de Trombetas, extinguindo o processo, com resolucdo do mérito, nos
termos do artigo 269, | do CPC/1973.

Em suas razdes recursais (fls. 720/742), o Sindicato apelante, apds apresentar a exposi¢ao
dos fatos, defende a reforma da sentenca, argumentando, em sintese: [1] que o Municipio de
Oriximing, em margo de 1998, efetivou a publicacéo de Edital de Concorréncia Publica n®
01/1998, para fins de selecado de empresas para a exploragdo de transporte coletivo
rodoviario, aduzindo que a Unica empresa que concorreu foi a CATTANI S/A Transporte e
Turismo, sendo autorizada a explorar o transporte através do Contrato de Concessao
celebrado pelo Prefeito Municipal a época; [2] alega que o desvio de finalidade é patente,
afirmando que na sede do municipio de Oriximina ndo ha transporte publico, questionando
gue no Distrito de Porto de Trombetas o servico de transporte € realizado, defendendo tratar-
se de area exclusiva da empresa Mineracdo Rio do Norte S/A, circunstancia que
caracterizaria simulagdo e fraude com o fim de burlar a legislacdo trabalhista, no caso a
Simula 90 do TST e artigo 58, §82° da Consolidag&o das Leis do Trabalho — CLT, assim
como beneficiar os interesses privados das empresas Mineracdo Rio do Norte S/A e Cattani
S/A, ora apeladas, em detrimento do interesse publico; [3] afirma que a Mineragdo Rio do
Norte antes da fraude do transporte publico, além de arcar com o fornecimento do transporte
aos seus empregados, também seria obrigada a efetuar o
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pagamento das horas in itineres (horas de itinerario ou percurso), em razéo disso, aduz que
apos a fraude, areferida apelada passou a custear apenas 0 preco do transporte, impugnando
a sua natureza de transporte publico; [4] aduz omissdo na sentenca hostilizada, alegando a
existéncia de nulidades absolutas, afirmando a existéncia de vicio no edital no fato de
pretender transformar interesses privados em publicos; [5] argumenta que restou
comprovado nos autos, mediante laudos e relatérios de inspecéo da Justica do Trabalho,
Ministério Publico do Trabalho e Camara Municipal, que vérias comunidades ndo sdo
atendidas pelo servico de transporte no trajeto objeto da licitagcdo, reiterando o interesse
exclusivo da apelada MRN em transportar apenas seus empregados e de empresas
terceirizadas; [6] destaca que a Administracdo Publica ndo pode, através de ato
administrativo, forjar um edital e celebrar contrato em desacordo com alei, pois € vedado ao
Administrador Publico decidir fora dos limites por ela tracados; [7] sustenta que o que
motivou a respectiva acéo foram os vicios no processo licitatério, especialmente, o desvio
de finalidade, afirmando o nitido interesse privado no servico prestado, como se 0 mesmo
fosse publico; [8] afirma que o sistema de transporte foi montado para atender a Mineragéo
Rio do Norte e suas terceirizadas, aduzindo a inexisténcia de quaisquer outros usuérios do
transporte; [9] destaca a existéncia de inspecéo judicial, lavrada pelo Juiz Titular da Vara
Trabalhista de Obidos, citando trechos das observacdes do Juiz Federal, referente a
trabal hadores que percebiam o pagamento de horas in itinere, bem como ressalta fragmentos
do Relatorio do Ministério Publico do Trabalho e o Relatorio de Inspegéo realizado pela
Cémara Municipal de Oriximina no ano de 2004; [10] argumenta a inexisténcia de
transporte com carater publico. Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso,
reformando a sentenca, para julgar procedente a A¢do Civil Plblica, no sentido de declarar a
nulidade do ato administrativo de contrato de concessdo para a exploracéo de transporte
publico na localidade de Porto Trombetas, celebrado entre o Municipio de Oriximinad e a
Empresa Cattani S/A.

O recurso foi recebido no duplo efeito pelo Juizo a quo, consoante despacho (fl. 747).

A apelada MINERACAO RIO DO NORTE S/A apresentou contrarrazdes ao recurso (fls.
750/758), argumentando, preliminarmente, [1] ailegitimidade ativa ad causam do Sindicato;
[2] aprejudicia de mérito de prescricdo do direito de acdo. No mérito, alega que € descabida
a alegacdo de desvio de finalidade, afirmando que o transporte publico beneficia, além dos
funcionarios da empresa, toda a coletividade local. Ao final, pugna pelo improvimento do
recurso e, por consequéncia, a manutencéo integral dos termos da sentenca.

O apelado MUNICIPIO DE ORIXIMINA apresentou contrarrazes ao recurso (fls.
759/771), argumentando a legalidade do ato administrativo de concessdo de transporte
publico, assim como defende a regularidade do Edital publicado com o fim de atender o
interesse da coletividade. Ao final, pugna pelo improvimento do apel o oposto, mantendo-se
a sentenca.

Pag. 3 de 13

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario (IR g

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00002531320058140037
& BELEM , I ARERRTOO
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180315950690

ACORDAO - DOC: 20180315950690 N° 193996

Os autos foram encaminhados a esta E. Corte de Justica, sendo distribuidos a Relatoria da
Exma. Desa. Edinea Oliveira Tavares (fl. 773).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau, apresentou parecer (fls. 778/784),
opinando pelo conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenca.

Por forca da Emenda Regimental n° 05/2016, coube-me a relatoria do feito por
redistribuicéo (fl. 785).

E o relatério.

VOTO

Presentes 0s requisitos para a sua admissibilidade, conheco do presente recurso e passo a sua
andlise.

Inicialmente, consigno que o presente recurso sera analisado com fundamento no Codigo de
Processo Civil de 1973, nos termos do disposto no art. 14 do CPC/2015 e Enunciado 1 deste
Egrégio Tribunal, porquanto em vigor por ocasidao da publicacdo e da intimagéo da
Sentenca.

1) DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO SINDICATO:

A parte apelada Mineragdo Rio do Norte S/A aduz, preliminarmente, a ilegitimidade ativa
ad causam do Sindicato paraingressar com a Ac¢do Civil Publica, visando o cancelamento da
concessao publica do transporte oferecido pela empresa Cattani S/A no municipio de
Oriximina até o Porto Trombetas, pugnando pela extingdo do feito, sem resolucéo do mérito.

Todavia, apreliminar suscitada ndo merece prosperar.

Como é cedico, o artigo 5° da Lei 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica), estabelece os
legitimados para propor a ACP, sendo que no seu inciso V, prevé a regularidade da
associacdo para o ingresso da acdo, sendo vejamos:

Art. 50 Tém legitimidade para propor a acéo principal e aagéo cautelar:

(..

V - aassociagdo que, concomitantemente:

a) esteja congtituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos dalei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegéo ao patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou
ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Ademais, é conferido aos Sindicatos a competéncia para o gjuizamento de acfes que visem a
defesa de direitos individuais e difusos, consoante o disposto no artigo 8°, inciso 111 da

Constituicao Federal, in verbis:
Art. 8° E livre aassociacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

(.)

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
guestdes judiciais ou administrativas;
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A respeito do tema em questdo, confira-se ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ACAO COLETIVA. EXECUCAO
INDIVIDUAL DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ILEGITIMIDADE ATIVA. ANALISE
DE MATERIAL PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

1. E firme no STJ a orientacdo de que os Sindicatos, na qualidade de substitutos processuais, detém
legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos interesses col etivos de toda a categoria que representam,
independente de autorizacdo expressa ou relagdo nominal. Assim, o servidor publico integrante da categoria
beneficiada, desde que comprove essa condicdo, tem legitimidade para propor execucdo individual, ainda que
ndo ostente a condi¢do de filiado ou associado da entidade autora da agdo de conhecimento.

2. A insténcia de origem decidiu a questdo com fundamento no suporte fatico-probatério dos autos, cujo
reexame é invidvel no Superior Tribunal de Justica, ante o dbice da Siumula 7/STJ: "A pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja Recurso Especial." 2. No julgamento do Recurso Especial repetitivo
1.388.000/PR, firmou-se orientacéo no sentido de que a propositura da agdo coletiva tem o conddo de
interromper a prescri¢do para a agéo individual.

2. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1694628/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017, DJe
19/12/2017)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 283 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO PRETORIO EXCELSO. SINDICATOS E ASSOCIACOES.
LEGITIMIDADE ATIVA. PROPOSITURA DE ACAO PARA DEFESA DOS DIREITOS DOS FILIADOS.
AUTORIZACAO DOS SUBSTITUIDOS. DESNECESSIDADE. EXECUCAO INDIVIDUAL.
POSSIBILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA. INEXISTENCIA.

1. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que, enquanto néo transitada em julgado a decisdo, pode, sim, 0
magistrado mudar seu posicionamento, ante a modificacdo do entendimento do tribunal acerca da matéria
deduzida em juizo, na medida em que tal ocorréncia seja capaz de alterar o direito da parte.

2. Os fundamentos contidos nas razdes do agravo regimental interposto sdo suficientes para afastar a
incidéncia da Simula n.° 283 do Excelso Pretorio.

3. Os sindicatos e as associacfes de classe, na qualidade de substitutos processuais, estdo legitimados para
gjuizar agdes visando a defesa dos direitos de seus filiados, independentemente de autorizagdo, o que autoriza
o filiado ou associado a gjuizar individualmente a execucéo, ndo havendo ofensa aos limites da coisa julgada.
4. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes.

(STJ - EDcl no AgRg no Ag: 1191457 GO 2009/0092894-8, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de
Julgamento: 29/04/2010, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 24/05/2010).

Portanto, conforme entendimento pacifico do STJ, ndo ha dividas quanto a legitimidade
ativa do Sindicato, ora apelante, na presente demanda para ingressar com Ac¢éo Civil
Pablica, pois atua na defesa dos interesses e dos direitos de seus filiados, sendo que essa
legitimidade extraordindria abrange tanto os difusos quanto os individuais, conforme
expressa autorizacdo do inciso Il do artigo 8° da CF/88.

Por interesse individual deve ser considerado o homogéneo, isto €, aguele que, embora
individual, vincula-se a categoria ou a parte dela, autorizando a sua defesa coletiva e,
portanto, aincidéncia constitucional. Ademais, no caso vertente, verifica-se a existéncia de
relacéo entre a pretensdo do
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sindicato autor na defesa de seus sindicalizados, diante da finalidade de obter o
reconhecimento judicial de anulagéo da concesséo de transporte publico para que os seus
associados recebam o pagamento de horas in itinere, alegando desvio de finalidade.

Pelas raz0es exposta, rejeito a preliminar arguida pela parte apelada.

2) DA PREJUDICIAL DE MERITO DE PRESCRICAO DO DIREITO DE ACAO:

A parte apelada Mineracéo Rio do Norte S/A argumentou a prejudicial de mérito de
prescricdo do direito de acéo para a propositura da Acdo Civil Publica, aduzindo que a
pretensdo foi alcancada pela prescricao quinquenal, pois a presente foi ajuizada em
13/07/2005, sendo que o contrato de concessdo foi firmado entre o Municipio de Oriximina
e aempresa Cattani S/A em 20/03/1998, decorrendo prazo superior a 07 (sete) anos.

Igualmente, observo que a prejudicial de mérito ndo deve prosperar.

Conforme relatado, o Sindicato autor da ACP, ora apelante, impugna a concessao do servico
de transporte publico, logo, ndo ha que se falar em incidéncia da prescric¢éo quinquenal na
presente hipétese, pois os efeitos do contrato de prestacdo de servicos se estendem pelo
tempo, caracterizando obrigacao de trato sucessivo.

Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia do C. STJ que corrobora 0 meu entendimento:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE CONCESSAO. EX PLORAQAO DE
LINHAS RODOVIARIAS. INSERCAO DE NOVA SISTEMATICA DE CALCULO DE TARIFAS PELO
GOVERNO ESTADUAL. RESOLUQAO N° 03/85. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
PRESCRICAO QUINQUENAL ACOLHIDA PELO ACORDAO DE SEGUNDO GRAU. APLICACAO DO
DECRETO N° 20.910/32, ART. 1°. AQAO AJUIZADA EM 30/03/94. TERMO A QUO: DATA DE CADA
ATO ALEGADAMENTE LESIVO. RENOVACAO PERIODICA DA POSSIVEL LESAO. SUMULA
85/STJ. INEXISTENCIA DE OMISSOES NO ARESTO RECORRIDO. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC
REPELIDA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Ac&o de indenizac3o ajuizada pela Empresa Sulamericana de Transportes em Onibus Ltda. contra o Estado
do Parana requerendo o ressarcimento dos prejuizos sofridos com o desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo para exploracéo de linhas rodoviérias. Tal fato teria ocorrido a partir do ano de 1985,
guando foi implementada pelo governo estadual nova sistemética de célculos referentes & composi¢ao das
tarifas a serem atribuidas para o futuro, a qual n&o propiciou remuneracdo justa aos servicos dos empresarios
do setor de transportes. Sentenca julgou procedentes os pedidos, afastando a alegag&o de prescri¢do sob o
fundamento de que a agéo para a defesa do direito da concessionaria existird enquanto perdurar a relagao
contratual e persistir a situagéo ou estado de desequilibrio, restando provado pela pericia o nexo causal entre o
comportamento lesivo do Estado do Parana e os diversos prejuizos sofridos pela autora. I nterposta apelagéo
pelo ente politico, o TIPR deu-Ihe provimento por entender que a prescri¢do do fundo de direito, em virtude do
Decreto n° 20.910/32, opera-se apos cinco anos contados a partir da vigéncia da nova féormula de regjustamento
das tarifas, isto €, iniciando-se a contagem em outubro de 1985 e encerrando-se em outubro de 1990, hgja vista
gue a parte tomou conhecimento inequivoco da violagdo do seu direito quando foi expedida a Resolugédo n°
3/85. Afirmou, ainda, que o requerimento administrativo de revisao tarifaria, formalizado pela entidade de
classe RODOPAR, é especifico para o periodo compreendido entre outubro/1988 e setembro/1989, e néo
consta a apelada como representada, além de ndo obstar o curso da prescricdo. Embargos de declaracdo foram
reiteradamente opostos por ambas as partes, tendo-se mantido incolume o julgamento da apelagdo. Recurso
especial da Empresa Sulamericana de Transportes em Onibus Ltda
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alegando violagdo dos arts. 170 do CC/1916, 1° do Decreto n° 20.910/32 e 535 do CPC, em razdo de ndo ter
Curso a prescricao enquanto existir relacdo juridica porque ha para o concedente o dever de manter equilibrado
o contrato. Aduz, ademais, que a sentenca fundamentou-se no art. 170 do CC/1916, tendo o Tribunal sido
0misso a respeito da sua aplicabilidade, apesar dos embargos de declaracdo. Contra-razdes sustentando ter a
propria recorrente asseverado que o alegado desequilibrio ocorreu a partir de outubro/1985, devendo desse
termo ter fluéncia o prazo prescricional, com o seu direito violado.

2. O Julgador ndo tem o dever de discorrer esgotadamente sobre os regramentos legais existentes e nem esta
obrigado a responder a todos os questionamentos das partes se ja encontrou motivo suficiente para
fundamentar a sua decisdo. O Tribunal de origem apreciou a questdo relativa a prescri¢édo de modo exaustivo,
concluindo pela adoc¢do de tese diametralmente oposta a defendida pela autoralrecorrente, o que ndo conduz a
hipétese de ser anulado o julgamento proferido. Auséncia de omissdo aviciar o julgamento de segundo grau.
Violacdo do art. 535 do CPC que se repele.

3. O computo do lapso prescricional no presente caso deve ser feito a partir de cada ato supostamente lesivo. O
art. 1° do Decreto 20.910/32 consagra essa tese ao emitir este enunciado "As dividas passivas da Uni&o, dos
Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agéo contra a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem".

4. O pedido indenizatorio fundou-se no desequilibrio econdmico-financeiro ocasionado pela Resolugéo n°
03/85 em contratos de concessao de servicos de transporte de passageiros firmados entre a autora e o Estado do
Parana. Considerando-se que a suposta lesdo perpetrou-se no tempo e foi atingindo, periodicamente, o direito
da autora, renovou-se, a cada incidéncia, o direito ao ajuizamento da agéo, merecendo ser afastado o
reconhecimento da prescricdo nos moldes expostos pelo Tribunal de segundo grau.

5. O retratado nos autos demonstra que o ato vilipendiador do direito da autora ndo foi, apenas, a agdo da
entidade governamental ao emitir o ato normativo (Resolugdo n°® 03/85), mas sim, 0s seus efeitos. Como
defendido pela recorrente, no presente caso, o termo a quo ndo pode ser a mera publicagdo de um ato
administrativo abstrato, mas sim, o fenébmeno do desequilibrio financeiro, que ndo € instantaneo, gerando
reflexos na execucéo do contrato, caso ocorrido.

6. A Simulane 85 deste Sodalicio assentou: "Nas relacles de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do qlinquiénio anterior a propositura da acéo".

7. Considerando-se que a agéo foi ajuizada em data de 30/03/94, encontra-se prescrita a pretensdo autoral, nos
termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, somente em relacéo as diferencas anteriores a data de 30/03/89.

8. Recurso especial PARCIALMENTE PROVIDO para afastar a prescri¢ao das diferencas pleiteadas apds
30/03/89, determinando-se o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que sejam apreciadas as demais
guestdes suscitadas na agéo.

(REsp 756.511/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/10/2005, DJ
21/11/2005, p. 158)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EXPLORACAO DE SERVICOS DE ESTACAO RODOVIARIA. PRORROGACAO SEM PREVIO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
1. Trata-se, na origem, de Ac¢ao Civil Pdblica que objetiva a declaragéo de nulidade da renovagéo do contrato
de concessdo de estacdo rodovidria, sem procedimento licitatério.

2. Insurge-se a recorrente contra o entendimento adotado pelo acérdao recorrido que afastou prescricéo da
Acdo Civil Plblica, sob o fundamento de o contrato administrativo sob anélise abarca obrigacéo de trato
SUCessiVo, OU Segja, perpetua no tempo os efeitos da pactuacdo.

3. Com efeito o ato administrativo de prorrogacdo do contrato de concessao estende seus efeitos no tempo, ou
sgja, suas consequéncias e resultados sucedem por toda sua duracdo de maneira que seu término deve ser
estabelecido como 0 marco inicial da prescricdo da Acdo Civil Plblica. Precedentes do STJ.

4. Dessume-se que 0 acorddo recorrido esta em sintonia com o atual entendimento deste
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Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece prosperar a irresignagéo. Incide, in casu, o principio
estabelecido na Simula 83/STJ: "N&o se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacéo
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida." 5. Recurso Especia ndo provido.

(REsp 1325817/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe
23/05/2016)

Com base na jurisprudéncia do STJ, é indubitavel que o computo do lapso prescricional no
presente caso deve ser feito a partir de cada ato supostamente lesivo, isto porque o art. 1° do

Decreto 20.910/32 fixa tese, sendo vejamos:

Art. 1°. "As dividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, sgja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Assim, no caso em apreco, 0 ato administrativo de prorrogacdo do contrato de concessao
estende seus efeitos no tempo, isto €, suas consequéncias e resultados sucedem por toda sua
duracéo de maneira que seu término deve ser estabelecido como o marco inicial da
prescricdo da Acdo Civil Publica

Assim com fundamento nas razdes expostas, a preliminar de prejudicial de mérito de
prescricao do direito de acéo deve ser rejeitada.

Superadas as questdes preliminares, passo a andlise de mérito do recurso.
MERITO

No mérito, analisando os autos, verifica-se que o Sindicato de Trabalhadores nas IndUstrias
Extrativistas de Minerais ndo Ferrosos do Oeste do Pard, ora apelante, ajuizou a presente
Acéo Civil Publica contra a Prefeitura Municipal de Oriximin& e em face das empresas
Mineracédo Rio do Norte S/A e Cattani S/A, com a pretensdo de anulagcdo do ato
administrativo municipal de concessao de transporte publico na localidade de Porto
Trombetas, decisdo que beneficiaria os trabal hadores, representados pel os associados do
recorrente com a percepcao da verba trabalhista horas in itinere.

Antes da andlise da questdo da concessdo de transporte publico na &rea do Porto Trombetas,
cumpre destacar algumas consideracfes acerca das horas in itinere.

A caracterizacdo das horas in itinere, do latim, representa itinerério ou caminho, isto &,
significa o percurso em que o trabalhador realiza da sua casa para seu local de trabalho e
vice-versa. Ademais, a origem das horas in itinere, inicialmente, ndo surgiu nalei, mas sim
da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho — TST, conforme o enunciado das

Sumulas 90 e 320, verbis:

Simulan®90 do TST

HORAS "IN ITINERE". TEMPO DE SERVICO (incorporadas as Simulas n°s 324 e 325 e as Orientagdes
Jurisprudenciais n°s 50 e 236 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005 | - O tempo despendido
pelo empregado, em conducéo fornecida pelo
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empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou ndo servido por transporte publico regular, e parao seu
retorno é computével najornada de trabalho. (ex-Simulan® 90 - RA 80/1978, DJ 10.11.1978)

Il - A incompatibilidade entre os horérios de inicio e término da jornada do empregado e os do transporte
publico regular é circunstancia que também gera o direito as horas "in itinere". (ex-OJ n° 50 da SBDI-1 -
inserida em 01.02.1995) I11 - A mera insuficiéncia de transporte publico ndo enseja 0 pagamento de horas "in
itinere". (ex-Simula n® 324 — Res. 16/1993, DJ 21.12.1993)

IV - Se houver transporte publico regular em parte do trajeto percorrido em conducgéo da empresa, as horas "in
itinere" remuneradas limitam-se ao trecho ndo alcancado pelo transporte publico. (ex-Simula n® 325 — Res.
17/1993, DJ 21.12.1993) V - Considerando que as horas "in itinere" sao computaveis na jornada de trabalho, o
tempo que extrapola a jornada legal é considerado como extraordinario e sobre ele deve incidir o adicional
respectivo. (ex-OJ n°® 236 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001).

Simulan® 320 do TST

HORAS"IN ITINERE". OBRIGATORIEDADE DE COMPUTO NA JORNADA DE TRABALHO (mantida)
- Res. 121/2003, DJ 19, 20 € 21.11.2003

O fato de o empregador cobrar, parcialmente ou ndo, importancia pelo transporte fornecido, para local de
dificil acesso ou ndo servido por transporte regular, ndo afasta o direito a percepcéo das horas "in itinere".

(grifei)

Assim, denota-se que a jurisprudéncia do TST interpretava extensivamente o artigo 4° da
CLT (Consolidacéo das Leis Trabalhistas), o qual considera o tempo a disposicdo do

empregador como tempo de servico efetivo, a seguir transcrito:
Art. 4° CLT - Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposicéo do
empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposi¢éo especial expressamente consignada.

Portanto, a jurisprudéncia do TST firmou entendimento de que se trata de tempo a
disposicéo do empregador agquel e gasto no transporte fornecido pelo mesmo para o local de
trabalho, quanto este ndo € atendido pelo transporte publico e de dificil acesso.

Por conseguinte, o legislador, baseado na jurisprudéncia do TST, passou a prever 0
pagamento de horas in itinere, conforme a antiga redacdo do §2° do artigo 58 da CLT,
verbis:

Art. 58 - A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera de 8
(oito) horas diérias, desde que ndo segja fixado expressamente outro limite.

(...)

§ 20 O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu retorno, por qualquer meio de
transporte, ndo serd computado na jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou
ndo servido por transporte publico, o empregador fornecer a conducdo. (redacéo antiga) (grifei)

Dito isso, antes da Reforma Trabal hista, constata-se que o 82° do artigo 58 da CL T passou a
prever o pagamento de horas in itinere, desde que a condugédo fosse fornecida pelo
empregador e o local de trabalho fosse de dificil acesso ou ndo servido por transporte
publico regular.

Entretanto, ocorreram alteractes legislativas com o advento daLei n°
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13.467/2017, conhecida como Lei da Reforma Trabalhista, destacando-se a nova redagéo do
artigo 58, 82° da Consolidacéo das Leis do Trabalho, que revogou a previsdo do pagamento
das horasin itinere, referentes ao deslocamento do trabalhador paralocal de dificil acesso ou
nao servido por transporte publico regular, sendo vejamos:

Art. 58, CLT.

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva ocupagéo do posto de trabalho e
para o seu retorno, caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador,
ndo serd computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposi¢ao do empregador.

Essa contextualizagao acerca das horas in itinere sdo relevantes para o deslinde da
controvérsia na presente demanda, em especial, para registrar que por se tratar de verba
trabal hista, inegavel que a discussdo acerca do pagamento ou ndo da referida verba compete
a Justica do Trabalho.

Por oportuno, cumpre destacar que a quest&o acerca da existéncia ou ndo de linha de 6nibus
para o transporte de funcionérios da Mineracéo Rio do Norte S/A parafins de pagamento de
horas in itinere ja foi objeto de julgamento pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
82 Regido, em acao trabalhista proposta pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias

Extrativistas de Minerais ndo Ferrosos, conforme a ementa a seguir transcrita:

HORAS IN ITINERE. EXISTENCIA DE TRANSPORTE PUBLICO. IMPROCEDENCIA. Se ha transporte
regular que permita o acesso dos trabalhadores ao local de trabalho, ndo hé& que se falar em pagamento de horas
in itinere, sendo irrelevante questionar, in casu, se o transporte prestado através de sistema de concessdo pela
municipalidade visa exclusivamente a atender aos interesses da empregadora. Recurso provido para julgar

totalmente improcedente a reclamagéo. (ACORDAO TRT 82 R./32 T./RO 0007300-89.2007.5.08.0108).

Destarte, com base no julgamento realizado pelo TRT da 82 Regi&o nos autos do Recurso
Ordinario n° 0007300-89.2007.5.08.0108, aquela justica especializada reconheceu a
existéncia de transporte publico até o local de trabalho dos funcionarios da empresa
Mineracdo Rio do Norte S/A, fato que ensejou o indeferimento do pedido de pagamento das
horas in itinere formulado pelo Sindicato, autor da a¢éo trabalhista e desta Ac¢ao Civil
Publica, ora apelante.

Feitas essas breves consideracoes, passo a andlise do mérito recursal, em sintese, o apelante
argumenta a reforma da sentenca que julgou improcedente a A¢do Civil Publica proposta, na
gual aduz a nulidade do ato administrativo de concesséo pela Prefeitura Municipal de
Oriximina do transporte publico urbano na Vila de Porto de Trombetas, alegando desvio de
finalidade e fraudes com a finalidade de burlar os direitos trabal histas dos trabal hadores,
representados pelo Sindicato, funcionérios da empresa Mineracéo Rio do Norte, ora apelada.

No caso concreto, verifica-se que é fato incontroverso nos autos, que o Municipio de

Oriximinano ano de 1998 publicou Edital de Concorréncian® 01/1998, parafins de selecdo
de empresas para a exploracéo de transporte
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coletivo rodoviério, sendo que a Unica empresa que concorreu e, por sua vez, vencedora do
certame publico, foi a Cattani S/A — Transporte e Turismo, ora apelada, ficando autorizada a
explorar o transporte do contrato de concessao.

Por expressa previsao constitucional, com base no artigo 175, incumbe ao Poder Publico, na
formadalei, naformadalei, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos, in verbis:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, naforma dalei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacéo de servigos publicos.

Pardgrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servicos publicos, o caréter especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condic¢des de caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

[l - politicatariféria;

IV - aobrigag@o de manter servigo adequado.

Por sua vez, o artigo 30 da Constituicdo Federal estabelece a competéncia dos Municipios
para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao o transporte
coletivo, sendo vejamos.

Art. 30. Compete aos Municipios:
()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Compulsando os autos, constata-se que o Municipio de Oriximin& realizou certame
licitat6rio para a prestacéo de servicos de transporte coletivo de passageiros nalocalidade de
Porto Trombetas, conforme Edital (fls. 14/24), sendo que o fato da empresa vencedora
Cattani S/A ser a Unica participante do certame néo € capaz de configurar irregularidade ou
macula no procedimento, além disso o Sindicato recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de
comprovar alguma irregularidade apta a ensejar a nulidade do ato administrativo de
concessao.

Neste ponto, vale destacar que o apelante somente arguiu irregularidades no ato de
concessao do transporte publico, efetivado pelo Municipio desde o ano de 1998, somente no
ano de 2005, apos o consideravel transcurso de, aproximadamente, 07 (sete) anos, entre o
ato de concess&o do servico e 0 ajuizamento da presente agdo realizada em 13/07/2005.

O argumento do recorrente de desvio de finalidade igualmente ndo merece prosperar, pois o
servico de transporte a populagédo é tipicamente um servico publico, sendo que através de
processo licitatério ocorreu a concessao do servico a citada empresa particular (vide contrato
fls. 39/44), assim como consta dos autos que o servico de transporte é prestado de forma
regular e atende a toda col etividade e ndo somente aos funcionéarios da empresa Mineracéo
Rio do Norte S/A, como sustentado pelo apelante.
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Neste ponto, vale destacar que a Vila Porto Trombetas no ano de 1999 foi elevada a
categoria de distrito, pertencente ao municipio de Oriximind, neste Estado, atendendo
inicialmente como acomodacédo dos trabal hadores e funcionérios que iriam operar a extracao
da mina Saraca, desta forma, apds uma série de edificacdes e estruturas, como escolas,
hospital, centro comercial, inclusive aeroporto e outros servicos publicos, a vila provisoria
se tornou permanente, conforme fotos do referido Porto (fls. 254/261), as quais comprovam
gue o servico de transporte, além dos trabalhadores da empresa mineradora, também é
utilizado por alunos, professores e outros diversos passageiros, ou seja, a comunidade local.

Na presente ac&o, 0 apelante tentou comprovar suas alegacoes a respeito de fraude do
transporte publico, destacando os laudos e relatorios de inspegdo da Justica do Trabaho, do
Ministério Publico do Trabalho e da Camara Municipal de Oriximing, desta forma, provas
emprestadas, todavia, como demonstrado anteriormente, a Justica do Trabalho, conforme
decisdo colegiada do TRT da 82 Regido, a qual possui competéncia para apurar a existéncia
de linha especifica e exclusiva para funcionérios da mineradora apelada, julgou totalmente
improcedente a Acdo Civil Publica ajuizada pelo mesmo Sindicato, ora apelante, naquela
justica especializada, que objetiva a condenacéo da empresa MRN a pagar horas de percurso
atodos os seus empregados que exercem atividades nas minas de exploracéo de bauxita.

Dito isso, denota-se claramente que 0 insucesso nas acdes trabal histas movidas pelo
Sindicato apelante em face da empresa Mineragéo do Rio do Norte, ensegjou 0 ajuizamento
da presente demanda, com o fim de obter a anulagdo do ato administrativo da concesséo do
transporte publico nesta Justica Comum, decisdo que poderia acarretar reflexos na seara
trabal hista, como o pagamento de horas in itinere aos funcionarios da empresa recorrida.

Portanto, o Sindicato recorrente ndo se desincumbiu do dnus de comprovar irregularidades
na prestacao do servigo capaz de ensegjar a pretendida anulagdo do ato administrativo, pois
h& o transporte publico regular no Distrito do Porto Trombetas e ndo restou comprovado o
atendimento somente os funciondrios da apelada Mineracdo Rio do Norte, pois toda a
comunidade local utiliza o servigo, prestado pela empresa Cattani S/A, aqual foi vencedora
do certame licitatorio, desde o ano de 1998.

Assim, com base nos fatos e fundamentos evidenciados, conclui-se que a irresignagdo do
apelante ndo merece prosperar, devendo ser mantida a sentenga em todos 0s seus termos,
pois correta em seus fundamentos.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO, POREM NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente os termos da sentenca, tudo nos termos da
fundamentacéo lancada.

E o voto.
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n®
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3.731/2015 - GP.

P.R.I
Belém, 30 de julho de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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