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32CAMARA CIVEL ISOLADA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL N° 0001403-
67.2009.814.0040

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

PROCURADOR DO MUNICIPIO: HERNANDES ESPINOSA MARGALHO
AGRAVADA: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 320/322

RELATORA: DES. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE

AGRAVO INTERNO NA APELAQAO CIVEL. FGTS. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO DE
FORMA TEMPORARIA. FARTA JURISPRUDENCIA PERTINENTE AO TEMA. AUSENCIA DE
ELEMENTO DIFERENCIADOR NO CASO VERTENTE. POSSIBILIDADE DE CONDENACAO AO
PAGAMENTO DOS DEPOSITOS DE. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/1990.
AGRAVO INTERNO CONHECIDO E IMPROVIDO.

- A vinculagdo juridico-administrativa atribuida pela Lei Municipal, ndo tem o conddo de afastar o direito ao
recolhimento do FGTS face a declarac&o de nulidade do contrato. Isto porque, se o contrato administrativo que
rege as contratacdes temporarias € nulo devido a violagéo da regra constitucional que prevé a contratacéo
através de concurso publico (NORMA COGENTE), deixa de existir qualquer relagdo juridica subjacente, ja
gue eivada de nulidade.

- A discussdo de mérito cinge-se a possibilidade de condenagdo ao pagamento dos depdsitos de FGTS.

- Restou entendida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, com a redacéo dada pela Medida
Provisdria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido pagamento. Logo, devido o pagamento do valor
correspondente ao FGTS.

- Agravo Interno conhecido e improvido.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 32 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e negar provimento, tudo nos
termos relatados pela Desembargadora Relatora.

Turma Julgadora: Desa. Maria Filomena de Almeida Buarque, Desa. Edinéa Oliveira
Tavares, Juiza Convocada Rosileide Maria da Costa Cunha.

Plen&rio da 32 Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Parg, 28 de janeiro de
2016.

MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
Desembargadora Relatora
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RELATORIO
A EXMA. DESA. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE (RELATORA):

Trata-se de AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO em APELACAO CIVEL, interposto
pelo MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS contra a decisdo monocratica de fIs.320/322 que deu
provimento ao Recurso de Apelacéo.

Transcrevo a seguir a ementa da monocratica impugnada:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
FGTS. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO DE FORMA TEMPORARIA. POSSIBILIDADE DE
CONDENACAO AO PAGAMENTO DOS DEPOSITOS DE FGTS. CONSTITUCIONALIDADE DO ART.
19-A DA LEI N° 8.036/1990. RECURSO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, com a
redacéo dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o direito do servidor ao recolhimento do
FGTS, mesmo nos casos em que fora contratado sem concurso publico.

2. Recurso a que se da provimento.

Nas razdes do presente agravo a Municipalidade merece reforma, pois a declaragéo de
nulidade do contrato de trabalho n&o foi requerido na peca vestibular, razédo que o seu
conhecimento nesta instancia viola o art. 460, do CPC.

Defende que ndo existe previsdo legal de extensdo do beneficio de FGTS aos servidores
temporarios em regime estatuario.

Prossegue dizendo que a legislagdo municipal fixou como regime juridico dos servidores
contratados de natureza administrativa.

Asseveramais que, 0 STJvem entendendo ndo ser devido o FGTS para servidor temporario,
contrato sem concurso publico, mesmo apds o0 RE 596.478-7/RO.

Finaliza, arguindo que a Municipalidade quitou o contrato administrativo, consoante dispde
alei n. 4231/2002, pelo que pugna pelo conhecimento e provimento para desconstituir

E orelatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo ao exame da
matéria em apreco.

O cerne da demanda gira em torno do cabimento da cobranca de crédito relativo a FGTS
contra a Municipalidade quando da contratacdo de servidores temporarios.
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No caso dos autos, as provas demonstram que a contratacdo da autora/apel ante para o cargo
de Vigia ndo se deu por concurso publico, mas através de contrato temporario em 26 de
maio de 1999 pelo Municipio de Paragominas, pelo prazo de 1 (um) ano, contudo, o
contrato temporério foi renovado sucessivamente, até a sua extin¢gdo em 31/12/2005.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o ingresso no servigo publico, segundo o art. 37, 11, da
Constituicdo Federal, deve ocorrer por meio de aprovacdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em el
de livre nomeac&o e exoneragao.

Excepcionalmente, a Administracéo pode firmar contratos temporarios, nos seguintes
termos:

IX - A lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

Ressalto que a contratacéo nos termos do inciso | X do art. 37 da Carta Magna, deve ser
efetivamente temporaria, pois do contrario a prorrogacéo sucessiva dos referidos contratos
desvirtua a excepcionalidade do servigo, violando os principios que devem reger a
Administracado Publica.

Deste modo, em que pese o carater excepcional da contratacdo temporaria, as provas
juntadas aos autos demonstram que o contrato de trabalho da apelante, foi sucessivamente
renovado do ano de 1999 até o ano de 2005, ou seja, a contratagcdo temporéria, que por
esséncia deveria ser precaria ou efémera, tornou-se, na pratica, duradoura ou efetiva.

Sem duvida, o expediente adotado pelo apelado é censuravel, pois viola os principios
constitucionais que devem governar a atuagdo administrativa, porquanto € fato inconteste
que, regra geral, 0 acesso ao servigo publico deve dar-se pela via do concurso publico (art.
37, inc. 11, da Constituicdo Federal).

Destarte, considerando o desvirtuamento da contratacdo temporaria, haja vista a
permanéncia da apelante a titulo precario por aproximadamente 5 (cinco) anos no servico
publico sem a prévia aprovagdo em concurso publico, tem-se que o contrato temporério
firmado esta eivado de nulidade, merecendo, portanto, o amparo do art. 19-A da Lei n.
8.036/1990.

Contudo, a despeito de tal irregularidade, ndo se pode negar ao trabalhador os direitos
provenientes do labor realizado, pois aceitar isso seria prestigiar e favorecer aquele que deu
causa a ilicitude, em prejuizo ao servidor que, de boa-fé, desempenhou fielmente seu
trabalho. E mais, estar-se-ia diante do locupletamento ilicito por parte da Administracéo
Publica caso o ente politico deixe de promover a contraprestacdo pecuniaria devida.
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Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n. 596.478/RR,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo atinente a constitucionalidade do
art. 19-A, daLei n. 8.036/90, acrescido pela MP n. 2.164-41, que assegura, ao contratado
pela Administragdo, cujo contrato tenha sido declarado nulo, o direito ao recebimento do
FGTS.

Sendo vejamos.

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja
declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37, § 2.°, da Constitui¢ao Federal, quando mantido o direito ao
sdé&rio.

A despeito da matéria, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso
Extraordinério 596.478/RR, apds reconhecer a repercussao geral do tema, reconheceu o
direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos trabalhadores
gue tiveram o contrato de trabalho com a Administracéo Publica declarado nulo em fungdo
de inobservancia da regra constitucional que estabelece prévia aprovagdo em concurso
publico.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO.
EFEITOS. RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI N°8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE.
1. E congtitucional o art. 19-A daLei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administragdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo
guando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o
sal&rio pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinério ao qual se nega provimento. (RE 596478, Relator
(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator (a) p/ Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013
EMENT VOL-02679-01 PP-00068).

Assim, entendeu-se que o contrato nulo produz efeitos até que seja decretada a sua nulidade,
sendo portanto o dispositivo mencionado, regra de transicdo a qual deve ser aplicada de
maneira a ndo prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser contratada, e que prestou
diligentemente servicos a administracéo publica, prestigiando-se o preceituado na Carta
Magna referente a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho (art. 1°, I11 e
IV/CRFB).

Em sede argumentativa o Apelado/Agravante alega que o vinculo juridico que rege os
contratos temporérios € de natureza administrativa e ndo trabal hista.

Todavia, a vinculagéo juridico-administrativa atribuida pela Lei Municipal, ndo tem o
cond&o de afastar o direito ao recolhimento do FGTS face a declaracéo de nulidade do
contrato. Isto porque, se 0 contrato administrativo que rege as contratages temporarias é
nulo devido a violagéo da regra constitucional que prevé a contratagio através de concurso
publico, deixa de existir qualquer relacéo juridica subjacente, ja que eivada de nulidade.
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Deste modo, tendo em vista o lapso temporal em que a autora ficou contratada como
temporéaria, por aproximadamente 5 (cinco) anos, verifica-se que houve o nitido
descumprimento da norma constitucional, implicando, portanto, na declaragéo de nulidade
da contratacéo.

Ratificando este posicionamento, acerca da possibilidade do servidor publico contratado
temporariamente pela administragdo publica, sob a égide do regime estatutério, receber
FGTS ap0s a declaracéo de nulidade do contrato, ante as sucessivas prorrogacoes deste, em
funcdo da inobservancia da regra constitucional que estabelece prévia aprovacdo em
concurso publico, ja esta sendo decidido monocraticamente pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme os julgados realizados no ARE 859082 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 24/08/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-173
DIVULG 02/09/2015 PUBLIC 03/09/2015 e no RE 897047, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, julgado em 31/08/2015, publicado em DJe-173 DIVULG 02/09/2015 PUBLIC
03/09/2015 e ARE 867655 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 03-09-2015
PUBLIC 04/09/2015.

Assim sendo, resta patente o direito que possui 0 autor ao pagamento dos depdsitos de
FGTS, ante a declarada constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990.

A despeito do tema, seguindo a linha de entendimento do C. STF, colaciono os recentes
julgados deste E. Tribunal de Justica, onde reconheceu-se o direito dos trabalhadores
temporarios, que tiverem seus contratos declarados nulos, ao recebimento da verba de
FGTS:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO.
CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO. ART. 37, IX, DA CF/88. CONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 19-A DA LEI 8.036/90. RE N°. 596.478/RR. DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS.
CONTRATAGAO NULA. ART. 37, § 2°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL. DECRETO N°. 20.910/32. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. SUCESSIVAS PRORROGACOES. PERMANENCIA IRREGULAR NO SERVICO PUBLICO.
RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA. FATOR DE DISTINGCAO (DISTINGUISHING).
INSUBSISTENCIA. TEORIA DOS PRECEDENTES. RECURSO DE APELAGAO CONHECIDO E
NEGADO SEGUIMENTO. APLICAGAO DO ART. 557, DO CPC.(2015.03608316-70, N&o Informado, Rel.
CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Orgao Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2015-09-28, Publicado em 2015-09-28).

EMENTA: APELACAO EM AGAO DE COBRANGA: A NULIDADE DA CONTRATAGCAO NAO OBSTA
O PAGAMENTO DAS VERBAS SALARIAIS VENCIDAS E NAO PAGAS - RECONHECIMENTO DO
DIREITO AO FGTS - REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - PRESCRICAO NOS MOLDES DO ARE
709212 - PROVIMENTO MONOCRATICO - ART. 557, §1°, CPC - DECISAO MONOCRATICA.
(2015.03099847-55, Ndo Informado, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgéo
Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-08-27, Publicado em 2015-08-27).

EMENTA: PROCESSO CIVIL ? ADMINISTRATIVO. CONTRATO TEMPORARIO. DISPENSA. ATO
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
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GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO. APELACOES IMPROVIDAS 1- A contratacdo temporéria é um
ato discricionario da Administragcdo Publica, que verifica a conveniéncia e a oportunidade, em obediéncia ao
acima descrito. Do mesmo modo, a rescisdo do contrato também é um ato discricionario, quando a
Administracdo ndo vislumbra mais a necessidade de receber os servicos do contratado temporariamente. 2- O
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS é devido aos servidores temporérios. (2015.02710683-55,
149.056, Rel. HELENA PERCILA DE AZEVEDO DORNELLES, Orgéo Julgador 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2015-07-27, Publicado em 2015-07-30).

Desta forma, ndo vejo motivo para que a monocratica seja reformada, visto que corretos 0s
seus fundamentos e de acordo com reiteradas jurisprudéncias deste Egrégio Tribunal e de
tribunais superiores.

Ante o exposto, CONHECO do presente recurso de agravo, porém NEGO-LHE
PROVIMENTO, para manter a decisao impugnada em sua totalidade.

E como voto.
Belém, 28 de janeiro de 2016.

MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
Desembargadora Relatora
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