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Acdrddo n.°

Proc. n° 0005455-23.2016.8.14.0000

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Pdblico.

Comarca de origem: Tucurui

Classe: Agravo de Instrumento

Agravante: Dayvson Furtado da Silva

Advogado: José Rubens Barreiros de Ledo OAB/PA 5.962
Agravado: Ministério Pablico do Estado do Para
Promotor de Justica: Amanda Lucia Sales Lobato
Procurador de justica: Manoel Santino Nascimento Janior
Relatora Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

Voto Divergente: DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
TUTELA DE EVIDENCIA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS COM LASTRO NO ARTIGO 7°, DA LEI
N° 8.429/92. CONSTRICAO PATRIMONIAL QUE DEVE SER CORRESPONDENTE A SUPOSTA
LESAO CAUSADA AO ERARIO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO, POR
MAIORIA.

1. Conforme a interpretagdo do artigo 7°, da Lei n° 8429/92 pela jurisprudéncia do Col. Superior Tribunal de
Justica, aindisponibilidade patrimonial concedida em sede de improbidade administrativa deve observar o
valor da totalidade da lesdo ao erério, acrescido do montante de possivel multa civil.

2. In casu, 0 suposto dano ensejado ao erario por parte do agravante, conforme os termos da exordial recursal,
teria sido no valor de R$ 21.170,00 (vinte e um mil e cento e setenta reais). Esta, portanto, deveria ser a
guantia a ser levada em conta para a declaracédo da indisponibilidade de bens, ndo se olvidando do valor do
pedido de condenagdo em multa civil, se houver, de forma que n&do se mostra razoavel a decretacéo de
indisponibilidade dos bens do recorrente no importe de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), conforme
determinado pelo Juiz de piso.

3. Recurso conhecido e provido parcialmente, por maioria.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Pablico, por
unanimidade de votos, em acolher a QUESTAO DE ORDEM suscitada pelo Eminente Des. Luiz Gonzaga da
Costa Neto no sentido de que, no caso, € inaplicavel o incidente de ampliagéo de colegiaidade, e, por maioria,
em CONHECER DO RECURSO E DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, vencida a Desembargadora
Rosileide Maria da Costa Cunha (Relatora), sendo designado para a lavratura do acérdéo o Exmo. Sr.
Desembargador Roberto Gongalves de Moura.

Plenario da Primeira Turmade Direito Pdblico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos vinte e cinco dias
do més de junho de 2018.

Turma Julgadora: Célia Regina de Lima Pinheiro (Presidente), Roberto Gongalves de Moura (Vistor) e
Rosileide Maria da Costa Cunha (Relatora)

Belém, PA, 25 de junho de 2018.

Desembargador ROBERTO GONGALVES DE MOURA
Vistor

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA (VISTOR):
Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por DAIVYSON FURTADO DA
SILVA visando areforma da deciséo proferida pelo Juiz da 12 Vara Civel e Empresarial da
Comarca de Tucurui que, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, proc. n° 0004673-27.2016.8.14.0061, ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, deferiu medida liminar requerida na exordial.
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A Acéao Civil Publica intentada na origem teve por fundamento a apuracdo de atos
supostamente de improbidade administrativa praticados pelo Poder Legislativo de Tucurui
através de pagamento de diarias a vereadores e servidores da Camara Municipal, sem que
houvesse a comprovacédo da veracidade e finalidade das viagens realizadas, ensejando, com
iSS0, patente prejuizo ao erdrio e enriquecimento ilicito por parte de alguns dos servidores.
O Magistrado de piso proferiu decisao (fls. 304/321), deferindo o pedido de
indisponibilidade de bens em desfavor do agravante no importe de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) por vislumbrar fortes indicios de atos de improbidade administrativa,
uma vez que houve a demonstracéo de pagamento de diarias sem a que houvesse a devida
comprovacao e a finalidade das mesmas.

Inconformado, o agravante interpds recurso (fls. 02/21), argumentando, em suma, a auséncia
de individualizagé@o dos bens objetos de indisponibilidade; auséncia de quantificagdo de
prejuizo ao erario; ndo cabimento da medida sobre bens e valores que gozam de protecéo
legal; impossibilidade de sua responsabilizacdo por periodo em que ndo detinha a
Presidéncia da Camara Municipal de Tucurui, pugnando, ao final, a concessao de efeito
suspensivo da decisao agravada e sua consequente reforma.

O presente recurso foi distribuido paraa Exa. Desa. Rosileide Maria da Costa cunha que, na
142 Sessdo Ordinaria deste Colegiado, realizada em 07/05/2018, proferiu voto pelo seu
improvimento as fls. 170/175 v.

Na ocasido do seu julgamento, em que pese 0 brilhantismo do voto externado pela Eminente
Relatora, sustentei argumentos no sentido de que, no caso, haveria a necessidade de
limitacdo da medida de indisponibilidade, haja vista que, conforme narram os autos, o
suposto prejuizo advindo da conduta do agravante totalizou o montante de R$ 21.750,00
(vinte e um mil e setecentos e cinquenta reais), de modo que a indisponibilidade de seu
patriménio, no patamar de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), mostra-se em
desconformidade com o principio da razoabilidade.

E o sucinto relatdrio.
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VOTO-VISTA

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (VISTOR):

Na acdo originaria, verifica-se, daleitura da exordia proposta pelo Ministério Publico (fls.
34/55), que a acdo civil publica em curso tem por finalidade apurar irregularidades
referentes ao pagamento de diérias na Camara Legislativa de Tucurui durante o periodo
compreendido entre 2013 a 2015.

Extrai-se dos autos que o ora agravante assumiu a Presidéncia do legislativo do Municipio
de Tucurui no biénio compreendido entre 1° de janeiro/2015 até 31/12/2016.

Segundo as provas carreadas pelo Ministério Pablico, em relagdo ao ora agravante, no
periodo em que esteve na chefia da Camara Municipal de Tucurui, procedeu ele aliberacéo,
em favor de alguns servidores, das seguintes diarias, constantes no quadro a seguir
reproduzido, as quais, supostamente, ndo foram objeto de comprovagéo.

Nome do servidorVaorAto AdministrativoEleonardo Gomes Lopes R$ 1.240,00
Portaria n® 393/2015 (fl. 133)Maria Edna Meireles R$ 1.860,00 Portaria n°® 357/2015
(fl. 134)Edson Nunes Farias R$ 620,00 Portaria n® 307/2015 (fl. 135Benedito
Joaguim Campos Couto R$ 620,00 Portaria n°® 305/2015 (fl. 136)Maria da
Conceicéo Alves Caldas R$ 760,00 Portaria n® 183/2015 (fl. 144)Raimunete dos
Santos Nunes R$ 1.240,00 Portaria n® 222/2015 (fl. 146)

Daivyson Furtado da Silva R$ 1.240,00 Portaria n® 465/2015 (fl. 278) R$
1.860,00 Portaria n°® 561/2015 (fl. 280) R$ 1.240,00 Portaria n° 491/2015 (fl.
298)Valor total R$ 10.680,00

Consta também do acervo probatério, diarias que foram pagas em favor do recorrente, em
periodo anterior & sua assuncéo ao cargo de Presidente da Camara de Vereadores de
Tucurui, conforme se observa na tabela abaixo:

Nome ValorAto AdministrativoDaivyson Furtado da Silva R$  1.240,00 Portaria n°
273/2013 (fl. 281) R$  1.240,00 Portaria n® 059/2014 (fl. 284) R$ 1.240,00 Portaria n®
067/2013 (fl. 289) R$  1.240,00 Portaria n® 092/2013 (fl. 292) R$ 570,00 Portaria n°
148/2013 (fl. 294)Vaor total R$ 5.530,00

Desse modo, em uma analise superficial da causa, observa-se que, em relagdo ao ora
agravante, o valor total de diarias que ordenou enquanto
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estava na Presidéncia da Camara Municipal de Tucurui e as que recebeu na qualidade de
vareador, alcancam o montante de R$ 16.210,00 (dezesseis mil e duzentos e dez reais).
A indisponibilidade patrimonial, no caso de demandas como a ora em tramitagéo, deve
observar o valor da totalidade da lesdo ao erario, acrescido do montante de possivel multa
civil, seguindo ajurisprudéncia do Col. STJ, ao interpretar o artigo 7°, daLei n°8.429/92, in
verbis:

A propdsito, 0s seguintes precedentes: )

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECRETACAO LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE
PATRIMONIAL. DEMONSTRAGAO DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ. INEXISTENCIA DE DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. PARAMETRO PARA FIXACAO DO LIMITE DA INDISPONIBILIDADE. LESAO
AO ERARIO PUBLICO, ACRESCIDO DO VALOR DA MULTA CIVIL. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

(.)

6. O entendimento dominante neste Superior Tribunal é que a constricdo patrimonial deve observar o valor da
totalidade da leséo ao erario, acrescido do montante de possivel multa civil, excluidos os bens impenhoraveis.
Tal posicionamento se justifica na medida em que ha solidariedade entre os responsaveis pel os atos reputados
como improbo. (grifei)

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, no mérito, negado provimento.

(STJ, REsp 1.637.831/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2016 —
grifos acrescidos)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI N° 8.429/92. TUTELA DE
EVIDENCIA. COGNICAO SUMARIA. PERICULUM IN MORA. EXCEPCIONAL PRESUNCAO.
FUNDAM ENTAQAO NECESSARIA. FUMUS BONI IURIS. NECESSIDADE DE COM PROVAQAO.
CONSTRICAO PATRIMONIAL PROPORCIONAL A LESAO E AO ENRIQUECIMENTO ILICITO
RESPECTIVO. BENS IMPENHORAVEIS. EXCLUSAO.

(...)

10. Oportuno notar que é pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qual a indisponibilidade de
bens deve recair sobre o patrimdnio dos réus em agéo de improbidade administrativa de modo suficiente a
garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erério, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de
possivel multa civil como sangdo auténoma.

(...)

12. A constricdo patrimonial deve alcancar o valor da totalidade da les&o ao erério, bem como sua repercussdo
no enriquecimento ilicito do agente, decorrente do ato de improbidade que se imputa, excluidos os bens
impenhoravels assim definidos por lel, salvo quando estes tenham sido, comprovadamente, adquiridos também
com produto da empreitada improba, resguardado, como jadito, o essencial para sua subsisténcia. (grifei)

(...)

(STJ, REsp 1.319.515/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acorddo Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAOQ, DJe 21/9/2012)

De maisamais, pelaleitura dos julgados ao norte mencionados, a indisponibilidade de bens
ndo pode ser excessiva, devendo limitar-se aos bens necessarios ao ressarcimento integral do
dano caso este seja demonstrado no seu plano de existéncia. Em se tratando de atos de
improbidade que causem prejuizo ao erério, ainda que praticados em concurso de agentes, a
responsabilidade € solidaria, mas a visdo de justica ordena que a indisponibilidade seja
modulada em relagdo aos autores do dano ao erério.
Insta salientar, ainda, que a referida medida de indisponibilidade, por ser uma tutela fundada

em evidéncia, ndo possui carater sancionador em nem antecipa a cul pabilidade do agente,
até mesmo em razdo da possibilidade
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de reversdo do provimento judicial gue a concede. Ressalta-se, também, que de acordo com
0 que jarestou assentado, a medida ora mencionada deve recair sobre o patriménio do réu
de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo aos cofres
publicos, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de uma possivel multa civil como
san¢do autbnoma

No caso em tela, o suposto dano ensejado ao erario por parte do agravante, conforme os
termos da exordial recursal, teria sido no valor de R$ 21.170,00 (vinte e um mil e cento e
setenta reais). Esta, portanto, deveria ser a quantia a ser levada em conta para a declaragéo
da indisponibilidade de bens, n&o se olvidando do valor do pedido de condenacdo em multa
civil, se houver, de forma que ndo se mostra razoavel a decretacdo de indisponibilidade dos
bens do recorrente no importe de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), conforme
determinado pelo Juiz de piso.

Feitas essas consideracdes, entendo que 0 presente recurso merece parcial provimento para
t&o somente limitar o valor arbitrado atitulo de indisponibilidade de bens ao patamar de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), importe que abarca, em tese, 0 prejuizo alegado, bem como
assegura 0 Juizo de uma eventual condenacdo em multacivil.

A vista do exposto, pedindo vénia ao entendimento contrério da eminente Relatora, voto
pelo parcial provimento do Agravo de instrumento nos moldes acima delineados.

E a decisio que submeto a apreciacio do Colegiado.

Belém (PA), 25 de junho de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Vistor
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