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Acdrddo n.°

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Plblico

Proc. n% 0022549-42.2011.8.14.0301

Recurso: Apelagéo Civel em Agéo Ordinéria
Comarcade origem: Belém

Apelante: Estado do Para

Procurador: Gustavo Lynch

Apelado: Mércio Alexandre Lima do Nascimento
Advogado: Eduarda Tamasauskas OAB/PA 22.330
Procurador de Justica: Jorge de Mendonga Rocha
Relator: Des. ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO ORDINARIA DE INCORPORACAO DE REPRESENTACAO
DE GRATIFICACAO POR FUNCAO COMISSIONADA. PRELIMINAR DE PRESCRICAO
QUINQUENAL. INOCORRENCIA. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N° 39/02 QUE DISPOE SOBRE O REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS E
MILITARES DESTE ESTADO QUE SE ENCONTRA EM DISCUSSAO EM SEDE DE CONTROLE
ABSTRADO NO AMBITO DO PRETORIO EXCEL SO. PRINCIPIO DA CONSTITUCIONALIDADE DAS
NORMAS. AUSENCIA DE DECISAO ORIUNDA DO COL STF ACERCA DA INVALIDADE DA LEI
MENCIONADA, TAMPOUCO DO SOBRESTAMENTO DOS FEITOS QUE TRATA SOBRE A
MATERIA. MERITO. INCORPORACAO DE REPRESENTACAO PREVISTA NA LEI ESTADUAL N°
5.320/86. IMPOSSIBILIDADE, UMA VEZ QUE TODAS AS INCORPORACOES RELATIVAS A
FUNCAO GRATIFICADA FORAM EXTINTAS POR FORCA DO ARTIGO 94, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 39/02. APELO CONHECIDO E PROVIDO. EM REEXAME NECESSARIO,
SENTENCA MODIFICADA. DECISAO UNANIME.

1. Preliminar de prescri¢do quinquenal.

1.1. Observa-se que a pretensdo do apelado ndo reside no pagamento de vantagens pecuniarias pretéritas, mas
sim na incorporagdo de funcdo comissionada calculada por cada ano de servico prestado, de modo que a
prospeccdo dos efeitos financeiros em caso de procedéncia do pedido somente atingira periodo futuro,
restando, assim, inaplicavel o comando previsto no artigo 1°, do Decreto Lei n® 20.910/32.

2. Incidente de inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°® 039/02.

2.1. Descabe falar em inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n® 039/02, que estabeleceu o
Regime de Previdéncia dos Servidores Civis e Militares desde Estado, haja vista inexistir vedagéo
constitucional que possibilite que lei Unica verse sobre a matéria. Além do mais, em que pese a questéo ser
objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5154, inexiste até o presente momento, decisdo oriunda do
STF sobre a invalidade da norma, tampouco o sobrestamento dos feitos que versem sobre a matéria,
reforcando, assim, a presuncéo de constitucionalidade da norma impugnada.

3. Mé&rito.

3.1. O adicional de representacéo de funcéo gratificada com previsdo na Lei Estadual n° 5.320/86 pagos aos
militares que tenham exercido cargo em comissdo em nivel de Dire¢&o Superior ou em caso de desempenho de
atividades junto aos Gabinetes do Governador, Vice-Governador ou Assembleia Legislativa ndo é passivel de
incorporacdo ao soldo depois que cessada a atividade que o originou. 1sso porque, o artigo 94, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n°® 39/02, revogou todas as disposi¢les que, porventura, implicassem na incorporacdo
de verbas de cardter temporario, decorrentes do exercicio de cargo em comissao.

3. Apelo conhecido e provido. Em reexame necessario, sentenca modificada. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma
de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Pard, por unanimidade de
votos, Conhecer da Apelacéo e Dar-lhe Provimento e, em reexame necessario, modificar a
sentenca, tudo nos
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termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos
nove dias do més de julho de dois mil e dezoito.

Turma Julgadora: Desembargadores Rosileide Maria da Costa Cunha (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran (Membro).

Belém, 09 de julho de 2018.

Desembargador ROBERTO GONGCALVES MOURA
Relator

RELATORIO

O EXM°. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELAGAO CIVEL interposta pelo ESTADO
DO PARA, visando a reforma da sentenca proferida pela Juiza da 22 Vara de Fazenda
Publica da Comarca da Capital que, nos autos da ACAO ORDINARIA DE
INCORPORACAO DE REPRESENTACAO COM TUTELA ANTECIPADA, proc. n°
0022549-42.2011.8.14.0301, movida por MARCIO ALEXANDRE LIMA DO
NASCIMENTO, julgou procedente o pedido formulado na inicial.

Na origem, cuida-se de Ac¢do Ordinéria de Incorporacdo de Representacéo (fls. 02/17)
formulada pelo apelado, o qual alega, em sintese, que é militar da ativa remunerada, no
posto de Tenente Coronel no Corpo de Bombeiros Militares do Estado do Para e que
exerceu funcdo comissionada junto a Corporacdo, perfazendo um total de 15 (quinze) anos,
02 (dois) meses e 26 (vinte e seis) dias.

Assevera que possui direito aincorporagdo de representacdo de funcdo gratificada, vez que
assumiu cargos de direcdo e assessoramento, preenchendo, assim, 0s requisitos para a
percepcdo dareferida vantagem com base na Lei Estadual n° 5.320/86, no percentual de
100% (cem por cento) do valor correspondente a comissdo do cargo exercido.

Proferida a sentenca (fls. 86/88), a Magistrada de origem declarou a
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inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n° 39/02 e julgou procedente o pedido
determinando que o Estado do Par& incorpore aos vencimentos do apelado a gratificacao
previstanaLei Estadual n°® 5.320/86 na proporc¢ao de 100% (cem por cento) sobre a funcéo
comissionada exercida.

Inconformado com a sentenca que Ihe foi desfavoravel, o Estado do Par& interpds apelacéo
(fls. 108/118), arguindo, em suma, a ocorréncia da prescricdo. Expde, quanto a esse ponto,
gue de acordo com o artigo 1° da Lel n° 5.320/86, 0 marco inicial para que o militar pleiteie
sua incorporagao inicia-se com a sua desinvestidura do cargo comissionado.

No mérito, defende a constitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°® 39/02, que
revogou a incorporacao de parcelas de natureza transitéria na remuneracdo dos servidores
civis e soldo dos militares. Argumenta que em se tratando de exercicio de cargo em
comissan, ndo ha que se falar em existéncia de peculiaridade entre as atividades militares e
civis, a ponto de ensejar a edi¢cdo de duas leis distintas para cada uma das categorias, de
modo que ndo harazéo para haver umale prevendo a previdéncia dos militares e outra para
0S CiVis.

Aduz também que o artigo 94, da Lei n° 39/02 revogou toda e qualquer legislacdo que
impligue em incorporacéo de gratificagdo de cargos e fungdes comissionados, de modo que
as disposicoes previstas na Lei Estadual n® 5.320/86 atual mente se encontram derrogadas.

Argumenta ainda, que a Lei Estadual n°® 5.320/86 € clara ao estabelecer que o militar, para
gue tenha direito a vantagem nela prevista, era necessario que 0 mesmo atuasse em cargo
comissionado nos Gabinetes do Governador, Vice Governador ou Assembleia Legislativa.
No entanto, extrai-se que o recorrido exerceu as aludidas atividades no &mbito da propria
Corporacéo a qual pertencia, ndo fazendo jus a incorporagéo pleiteada.

Postula, ao final, o conhecimento e provimento do recurso com a reforma da deciséo
atacada.

Foram opostas contrarrazdes (fls. 120/125), tendo o apelado refutado a prejudicial de
prescricao quinquenal.

No mérito, discorre sobre a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 39/02, ao
fundamento de que o comando insculpido pelos artigos 142, § 3° X c/c 42, § 1°, da CR/88
estabel ece a necessidade de edicéo de lei especifica para tratar sobre aposentadoria dos
militares, ao passo que, quando o legislador local estabeleceu lei Unica dispondo sobre
previdéncia de servidores civis e militares, infringiu a norma constitucional citada.
Defende que possui direito a incorporacdo perseguida, uma vez que a pretensdo encontra
guarida na Lei Estadual n°® 5.320/86 e por ter exercido fungdo comissionada junto ao Corpo
de Bombeiros Militares do Estado do Para.

Pugna, ao final, pelo improvimento do apelo.

Os autos foram redistribuidos a minha Relatoria (fl. 133).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer (fls.
137/140 v.), opinou pelo conhecimento e provimento do apelo.

E o relatério do essencial.

VOTO
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O EXM° SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, eis que tempestivo e dispensado de preparo,
conhego do recurso e do reexame necessario e passo a julga-los.
Havendo preliminar suscitada, passo a sua analise.
Preliminar de prescricdo quinquenal.
Sustenta 0 apelante que parte da pretensdo postulada pelo recorrido se encontra fulminada
pela prescricdo. Aduz, quanto a esse ponto, que aincorporagdo relativa ao periodo anterior
a0 quinguidio contado da desinvestidura do apelado das fun¢bes em comissdo exercidas ndo
podem ser objeto de postulacdo pela via judicial, haja vista superar o0 prazo quinguenal
previsto em lei.
Todavia, razéo ndo assiste ao apelante nesse item. Como sabido, qualquer direito postulado
em face da Fazenda Publica prescreve em cinco anos a contar da data ou do fato que se

originarem conforme prevé o artigo 1°, do Decreto Lei n°® 20.910/32, verbis:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

No caso em tela, extrai-se da Certidao (fls. 23/24), que o recorrido exerceu funcdo
comissionada no periodo compreendido entre 30/11/1993 até 23/05/2011, perfazendo um
lapso temporal superior a 15 (quinze) anos de atividade.

Observa-se, também, que de acordo com o artigo 1°, da Lei Estadual n° 5.320/86, o marco
inicial para aincorporagdo, da vantagem comissionada em favor do militar nelainvestido
inicia-se com o término da funcdo desenvolvida. No caso, tem-se que o apelado foi
dispensado da funcéo comissionada de Diretor de Pessoal do Corpo de Bombeiros Militares
do Para em maio de 2011, sendo a acéo ajuizada em 05/07/2011, estando, portanto, dentro
do prazo prescricional previsto no Decreto n® 20.910/32.

De mais a mais, observa-se que a pretensdo do apelado nédo reside no pagamento de
vantagens pecuniarias pretéritas, mas sim naincorporacdo de fun¢do comissionada calculada
por cada ano de servico prestado, de modo que a prospeccdo dos efeitos financeiros em caso
de procedéncia do pedido somente atingira periodo futuro, restando, assim, inaplicavel o
comando previsto no artigo 1°, do Decreto Lei n°® 20.910/32.

Em sendo assim, rejeito apreliminar arguida.

Do Incidente de Inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°® 39/02

Sustenta o0 apelante a necessidade de se declarar constitucional a Lei Complementar n°®
39/2002, que estabeleceu Regime Juridico Unico de Previdéncia dos Servidores Civis e
Militares no Estado do Parg, estando, em principio, em contrariedade com o artigo 142, § 3°,
X, da Constituicdo da Republica, o qual dispbe acerca da necessidade de lei especifica que
trate da transferéncia do Militar para areserva, in verbis:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo institui¢cdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
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defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, dalei e daordem.
()

§ 3° Os membros das Forgas Armadas séo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser
fixadas em lei, as seguintes disposi ces

(...)

X - alei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condicdes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras
situacdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra.

No entanto, a Lei Complementar Estadual n° 39/02 ndo afronta o Texto Maior, na medida
em gue este suscita a especialidade da situacdo dos militares, em decorréncia da peculiar
atividade por eles desenvolvidas, mas ndo proibe que possam existir matérias comuns a
servidores civis e militares, conforme sustenta o apelante.

Diante disso, apesar da existéncia de peculiaridades a estabelecer diferencas entre as
atividades dos servidores publicos civis e militares, posto que estes possuem regime juridico
diferenciado, a Lei Complementar Estadual n°® 039/02 ndo se mostra, a meu ver,
inconstitucional, na medida em que estabel eceu diretrizes comuns as classes, em razdo de
néo haver dbice para que lei Unicainstitua o regime previdenciario dos servidores publicos e
civise militares.

Em que pese haver Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 5154/PA, em tramite no
Supremo Tribunal Federal, cujo objeto consiste na aferi¢éo da constitucionalidade ou ndo da
Lei Complementar Estadual n® 039/02, ressalto que, até o presente momento, inexiste
pronunciamento daquele Sodalicio declarando a invalidade da norma, tampouco o
sobrestamento dos processos gue versem sobre a matéria, de modo que milita em favor da
norma impugnada, a presungdo de sua constitucionalidade.

Nesse diapasdo, descabe a alegacdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual
n° 39/02 conforme explanacéo alhures.

Do mérito
Cinge-se a controvérsia meritoria sobre o direito do apelado a incorporagéo de representagdo
em exercicio de funcdo gratificada no importe de 100% (cem por cento) em seu favor por ter
passado 15 (quinze) anos 02 (dois) meses e 26 (vinte e seis) dias em funcdo comissionada
junto ao Corpo de Bombeiros Militares do Pard, conforme se extrai da Certidao de fls.
23/24.

O fundamento utilizado pelo apelado se baseia na Lei n° 5.320/86, que instituiu a

incorporagdo de Representacdo e Funcdo Gratificada, prescrevendo em seu texto:
Art. 1° - O funcionério publico efetivo, da categoria militar que tenha o exercicio de cargo em comissdo nivel
de Direcdo Superior ou que seja integrante do grupo Direcéo e Assessoramento Superior ou Fungdo
Gratificada pelo desempenho de atividades nos Gabinetes do Governador e Vice-Governador do Estado e na
Assembleia Legislativa, fard jus apos a desinvestidura do referido cargo ou fungéo, aincorporagdo nos seus
vencimentos, da respectiva representacdo ou gratificacdo, na forma definida nesta Lei.

Art. 2° - A Representacdo ou Gratificagdo que trata o artigo anterior, seré concedida na propor¢ao de 10%
(DEZ POR CENTO), por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, do cargo em comissdo ou funcdo gratificada,
até o limite maximo de 100% (CEM POR CENTO), do valor das referidas vantagens.

Como se pode constatar, alei supracitada garante aincorporacéo ao
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funcionario efetivo, da categoria militar, ainda em atividade, da gratificacéo do cargo de
direcdo, em comissdo, de funcéo de confianca ou de funcao gratificada, quando o militar
desenvolver suas atividades nos Gabinetes da Governadoria, Vice Governadoria e
Assembleia Legidativa, na proporc¢ao de 10% (dez por cento) por ano de servigo até o limite
de 100% (cem por cento).

Todavia, aLei Complementar n°® 39/2002, em seu artigo 94, § 1°, vedou a incorporagdo de
func@o comissionada de natureza transitoria aos proventos de aposentadoria de todos os
servidores estaduais, inclusive militares.

O dispositivo em questdo tem a redagaéo seguinte:

Art. 94. Ficam revogadas quaisquer disposi¢des que impliquem incorporacdo aos proventos de
aposentadoria de verbas de carater temporério, incluindo gratificagdo por desempenho de fungdo ou cargo
comissionado, preservados os direitos daqueles que se acharem investidos em tais cargos ou funcles até a data
de publicacdo desta lei complementar, sem necessidade de exoneracdo, cessando, no entanto, o direito a
incorporagéo quanto ao tempo de exercicio posterior a publicacdo da presente Lei.

8 1° A revogacado de que trata 0 "caput" deste artigo estende-se as disposic¢des legais que impliquem
incorporagdo de verbas de cardter temporério, decorrentes do exercicio de representagdo, cargos em comissdo
ou funcBes gratificadas, a remuneragdo, soldo, subsidio ou qualquer outra espécie remuneratdria dos servidores
e militares do Estado. (NR L C44/2003)

Sobre a questéo, os precedentes desta Casa:

PROCESSO CIVIL. APELACOES CIVEIS. ACAO ORDINARIA DE INCORPORACAO DE
REPRESENTAQAO. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N. 039/2002.
IMPROCEDENTE. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. INCORPORACAO DE
CARGO COMISSIONADO APOS A ALTERAQAO DA LC 039/2002, DADA PELA LC 044/2003.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO.

1. Afastada a Inconstitucionalidade da L C Estadual n° 39/2002, ante a possibilidade de lei Unica instituir o
regime previdenciario dos servidores publicos civis e militares. Inexisténcia de violagdo aos preceitos
constitucionais. Precedentes do STJ e deste Egrégio Tribunal de Justica;

2. O apelante ndo faz jus a incorporacdo de 10% de gratificacdo/representacdo, nos seus vencimentos, tendo
em vista que um dos periodos em gue o apelante desempenhou o cargo em comissdo, e que serviu para o
cdmputo da somatdria do prazo exigido na Legislacdo, j& ndo estavam mais em vigor os artigos 1°e 2° da L ei
n° 5.320, de 20 de junho de 1986;

3. Apelagdes conhecidas e desprovidas.

(2017.04826948-06, 183.548, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-11-06, Publicado em 2017-11-23)

PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE INCORPORACAO DE
REPRESENTACAO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N.
039/2002 (QUE REVOGOU O DIREITO A INCORPORACAO DE QUAISQUER VANTAGENS DE
CARATER TEMPORARIO) POR NAO SER APLICAVEL A MILITARES. INCABIMENTO. PREVISAO
CONSTITUCIONAL DE QUE APENAS AS FUNCOES ESPECIFICAS DEVEM SER DIFERENCIADAS
DOS SERVIDORES CIVIS. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. POSSIBILIDADE
DE LEI POSTERIOR QUE REVOGA A ANTERIOR. ART. 2° DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS
DO DIREITO BRASILEIRO. RESGUARDADO O DIREITO ADQUIRIDO A INCORPORACAO
QUANTO AO EXERCICIO DE FUNCOES GRATIFICADAS ANTERIORES A LC N° 39/2002.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. Nostermos do art. 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, alei posterior revoga a anterior,
se houver conflito entre ambas.

2. Afastada a Inconstitucionalidade da L C Estadual n°® 39/2002, ante a possibilidade de lei Gnica instituir o
regime previdenciario dos servidores publicos civis e militares. Inexisténcia de violagdo aos preceitos
constitucionais. Precedentes do STJ e deste Egrégio Tribunal de Justica. 3. O exercicio de funcdes
gratificadas anteriores a LC n. 039/02, ddo ao apelante direito a incorporacdo. Precedentes desta Corte.
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3. Recursos conhecido e parcia mente provido. )
(2017.00928638-34, 171.445, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-03-06, Publicado em 2017-03-13)

Desse modo, merece reparo a sentenca que concluiu pela constitucionalidade da Lei
Complementar Estadual n° 39/02 e pela procedéncia do pedido de incorporagdo de
gratificagéo de cargo comissionado ao ora apelante conforme fundamentagdo alhures.
Dainversdo da sucumbéncia
Em sendo improcedente a pretensdo formulada na peticéo inicial neste grau, através davia
recursal e o autor/apelado ter sucumbido em seu intento, faz-se necesséria a inversao do
Onus sucumbencial, cabendo a este 0 pagamento das custas, despesas processuais e
honorérios advocaticios que fixo em R$ 500,00 (quinhentos reais), ficando suspensa sua
exigibilidade por se encontrar o apelado albergado pela gratuidade de justica concedida na
origem (fl. 26).

A vista do exposto, DOU PROVIMENTO & apelacdo e, por consequéncia, reformo a
sentenca para julgar improcedente o pedido, determinando, em consequéncia, ainversdo do
6nus de sucumbéncia, cabendo ao autor o pagamento das custas, despesas processuais e
honorérios advocaticios que fixo em R$ 500,00 (quinhentos reais), ficando suspensa a sua
exigéncia pelo prazo de 5 (cinco) anos nos, ante a gratuidade de justica deferida da origem.

Em reexame necessario, sentenca modificada nos moldes supra

E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da portaria n® 3.731/2015-GP.
Belém (PA), 09 de julho de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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