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Sentenciada/Apelada: Graciete Farias Correa
Advogado: Paulo Henrique Menezes Corréa Janior OAB/PA n° 12.598
Procurador de Justica: Manoel Santino Nascimento Janior
Relator: DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA
EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. PRELIMINARES
DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR E ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO MUNICIPIO
APELANTE. REJEITADAS. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. VINCULO ESTATUTARIO. ABONO
PASEP. RECOLHIMENTO DE RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLJCA MUNICIPAL.
COMPROVACAO DO CADASTRAMENTO DA APELADA JUNTO A INSTITUICAO FINANCEIRA
RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO DA VANTAGEM A DESTEMPO. INDENIZACAO DEVIDA.
IMPROVIMENTO DO APELO. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA MANTIDA. DECISAO
UNANIME.
1. Preliminar de falta de interesse de agir.
1.1. Inexiste falta de interesse de agir se ha pedido administrativo da parte apelante, junto a instituicéo
financeira gestora do programa, visando regularizar o pagamento das parcelas ndo quitadas concernente ao
abono PASEP, pois o deferimento do pedido na esfera extrajudicial € incerto, de modo que ndo torna a
demanda desnecesséria.
2. Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam.
2.1. A pretensdo da recorrida propriamente, ndo diz respeito ao recebimento do abono PASEP, mas visa
indenizacdo correspondente a referida vantagem, em razédo da desidia do Municipio Apelante, que apenas
efetuou o cadastro da apelada em momento posterior a data de ingresso no servico publico, sendo o ente
publico, por conseguinte, parte legitima para figurar na lide.
3. Mérito
3.1. Consoante dispde o artigo 239, da CR/88, o PIS/PASEP é contribuicéo socia de natureza tributaria com o
objetivo de financiar o pagamento do seguro desemprego, abono e participagdo na receita dos orgéos e
entidades para os trabalhadores publicos e privados.
3.2. A auséncia do cadastramento no PASEP da servidora pelo ente pablico requerido faz emergir o direito
daguela a indenizagdo referente ao beneficio ndo recebido no importe de um salario minimo por cada ano ao
qual teriadireito, respeitado o quinquidio legal anterior ao gjuizamento da agdo.
4. Apelo conhecido e improvido. Em reexame necessério, sentenca mantida. A unanimidade.
ACORDAO
Vistos, etc.
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, em conhecer
recurso de apelacéo e negar-lhe provimento e, em reexame necessario, manter os termos da
sentenca, tudo de acordo com os termos do voto do Desembargador Relator.
Plenério da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos
dezesseis dias do més de julho do ano de dois mil e dezoito.
Turma Julgadora: Desembargadores Célia Regina de Lima Pinheiro (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran (Membro).
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Belém/PA, 16 de julho de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE ABAETETUBA visando
a reforma da sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de mesmo nome
que, nos autos da ACAO DE COBRANGCA n° 0001870-20.2011.8.14.0070, ajuizada por
GRACIETE FARIAS CORREA, julgou procedente o pedido formulado na peca de
ingresso.

Na origem, a Acéo de Cobranga (fls. 02/10) noticia que a apelada € servidoras municipal do
ente apelante desde abril/2000 e que, por forcado que dispde aLei n° 7.859/89, artigo 1°, | e
I1, que regula o pagamento do abono denominado PASEP, possue direito a percepcao de um
sal&rio minimo a cada ano, contados a partir do 5° (quinto) ano trabal hado.

Ressalta que somente foi cadastrada pelo Municipio no Programa de Formacéo do
Patrimoénio do Servidor Publico- PASEP no ano de 2011, pleiteando indenizacéo referente
ao pagamento de abono pecuniério anual, previsto no § 3° do art. 239 da CR/88, que possuli
direito nos periodos em que ndo estava cadastrada.

Proferida a sentenca (fls. 61/62), o Juizo de origem julgou procedente o pedido inicial, cuja

parte dispositiva da sentenga foi pronunciada nos seguintes termos:
Ante o exposto, julgo procedentes os pedidos de pagamento da verba PASEP devido as requerentes pelo
requerido, devendo levar em consideracdo o prazo prescricional de 05
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anos da distribuicdo da presente acdo, devendo ainda incidir a devida correcdo monetéria e juros legais,
devendo ser liquidado para pagamento.

Inconformado, o Municipio interpds apelagéo (fls. 64/71) alegando, em sede preliminar, a
falta de interesse de agir da autora, hagja vista que efetuou corretamente a contribuicdo de 1%
(um por cento) mensal das receitas arrecadadas, tendo requerido ao Banco do Brasil o
pagamento do abono com efeitos retroativos aos servidores que ndo foram cadastrados no
tempo correto; preliminar de ilegitimidade passiva, hgja vista que o pagamento do PASEP
compete ao Banco do Brasil.

No tocante ao mérito, sustentou que a recorrida néo comprovou o preenchimento cumulativo
dos requisitos necessarios para a percepcdo do abono denominado PASEP, pois além do
lapso temporal de 5 (cinco) anos exigidos, era imprescindivel que o servidor recebesse
remuneracdo de até dois salarios minimos, o que nédo restou demonstrado.

Pugna, ao final, pelo conhecimento e provimento do apelo com vistas a reformar a deciséo
recorrida.

Apelo tempestivo conforme certidéo de fl. 73.

Recurso recebido em seu duplo efeito consoante deciséo de fl. 74.

Foram ofertadas contrarrazées (fls. 75/80), tendo a recorrida refutado os termos do apelo e
pugnado pelo improvimento do recurso.

Os autos foram distribuidos originariamente ao Des. Leonardo de Noronha Tavares (fl. 83).

Em atencdo a Emenda Regimental n° 05/2016, os autos foram redistribuidos a minha
Relatoria (fl. 85).

Instado a se manifestar, o Ministério Plblico com assento neste grau, informou ndo haver
interesse social, coletivo ou indisponivel a ensejar sua intervencao.

E o relatdrio, sintese do necessario.

VOTO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONGALVES DE MOURA (RELATOR):
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Tendo em vista se tratar de sentenca iliguida proferida contra a fazenda publica, o feito
também serd apreciado sob a 6tica do reexame necessario.

Conheco do recurso de apelacéo e, de oficio, do reexame necessario, €is que presentes 0s
pressupostos de admissibilidade.

Havendo preliminares arguidas, para as suas analises.

Preliminar de falta de interesse de agir

Sustenta o apelante a falta de interesse de agir da recorrida, sob o fundamento da
possibilidade de solugdo extrajudicial da causa, tendo em conta ja ter requerido junto ao
Banco do Brasil, entidade curadora do PASEP, cadastramento com efeitos retroativos para
gue servidores na mesma situacéo recebam os valores do abono anual ao qual fazem jus.
Deve ser ressaltado, de inicio, que o pedido administrativo feito pelo apelante ndo torna
desnecesséria a demanda, pois o deferimento do pedido na esfera administrativa € incerto e
sujeito a andlise de deliberacdo por parte da instituicdo financeira.

De outra banda, ndo fosse o cadastro tardio da recorrida ao PASEP, n&o haveriarazéo para o
Municipio requerer ao Banco do Brasil o pagamento do abono com efeitos retroativos.
Sendo assim, rejeito a preliminar arguida.

Preliminar deilegitimidade passiva ad causam

Sustenta o recorrente sua ilegitimidade passiva, uma vez que ndo |he compete o pagamento
do abono PASEP, pelo fato de se tratar de competéncia atribuida ao Bando do Brasil,
conforme preconiza o artigo 2°, caput, c/c 8 1° do mencionado dispositivo.
Analisando os autos, denota-se que a pretensdo da recorrida cinge-se ndo em relacdo ao
recebimento do abono do PASEP, previsto no § 3° do art. 239 da CF, mas sim na
indenizac&o correspondente ao mesmo em razdo da desidia do Municipio, que apenas
efetuou o cadastro da apelada em momento posterior a data de ingresso no servico publico.
Por isso, a auséncia do cadastramento no PASEP do servidor pelo ente publico faz emergir o
direito aindenizacéo ao beneficiario, referente as verbas ndo percebidas

Como se V&, a natureza € indenizatéria, motivo pela qual rejeito a preliminar arguida.
Superada as preliminares, passa-se ao mérito da questéo.

Mérito

Cinge-se a controvérsia acerca do direito da recorrida a percepcao de 01 (um) salario
minimo por cada ano trabalhado, a titulo de abono denominado PASEP, durante o
guinquidio anterior ao ajuizamento da acéo, ante a auséncia de cadastramento a tempo no
Programa de Formacéo do Patrimonio do Servidor Publico- PASEP.

A Portaria de Nomeac&o colacionada a fl. 14, por sua vez, trouxe cabal evidéncia de que a
recorrida foi devidamente empossada pela Administragdo Publica para o exercicio de cargo
publico de Professor, cujo efeito do documento retroagiu ao dia 05/04/2000.

Sendo assim, a partir do ano de 2000, a recorrida passou ater com a Administracdo vinculo
direto, razéo pela qual esta passou a ser responsavel pelo recolhimento do PIS/PASEP,
contribuicdo social de natureza tributéria com o objetivo de financiar o pagamento do
seguro-desemprego, abono e participacdo na receita dos érgdos e entidades para os
trabal hadores
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publicos e privados, nos termos do art. 239, da CF/88, in verbis:

Art. 239. A arrecadacéo decorrente das contribuicdes para o Programa de Integracéo Social, criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 970, e para o Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor
Pdblico, criado pelaLei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta
Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que
trata 0 § 3° deste artigo.

(...)

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de Integracéo Social
ou para o Programa de Formacédo do Patrim6nio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de
remuneracdo mensal, € assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o
rendimento das contas individuais, no caso daqueles que j& participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacéo desta Constituicao.

Regulamentando a concesséo e o pagamento do referido abono, aLei n®7.998/1990, vigente
a época, assim estabelecia:

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor méximo de um salério minimo vigente na
data do respectivo pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo Social (PIS) ou parao
Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), até 2 (dois) salérios minimos médios de
remuneracdo mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante
30 (trinta) dias no ano-base;

Il - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participacdo Pl S-Pasep ou no Cadastro
Nacional do Trabalhador.

Em conformidade com art. 1°, 11, da Lei supracitada, somente apds cinco anos de cadastro
no PASEP, o trabalhador com carteira assinada durante pelo menos 30 dias (consecutivos ou
ndo) no ano-base, e que tenha recebido em média até dois sal&rios minimos, tem direito a
um abono salarial correspondente a um salario minimo vigente.

Desta forma, restando demonstrado nos autos através do Documento de Cadastramento de
Trabalhador-DCT a fl. 15 que, somente em 28/01/2011 foi feito o cadastramento da
recorrida no PASEP, mostra-se devida, desta forma, a indenizacdo correspondente ao
beneficio a que fazia jus a apelada e deixou de auferir por desidia ou erro do Municipio.
Assim, a conduta do ente municipal consistente em cadastrar tardiamente os servidores no
programa PA SEP ensgja a sua condenacéo ao pagamento de indenizagdo correspondente aos
valores ndo percebidos.

Necessario dizer, ainda, que os contracheques acostados aos autos (fls. 17/26) demonstram
gue os vencimentos da apelada foram sempre inferiores ao limite de até 2 (dois) salérios
minimos mensais, conforme exigido pelo art. 239, § 3°, da Constitui¢cdo da Republica,
combinado com o art. 99, inciso |, da Lei n°® 7.998/1990.

A proposito, ressalto que este Tribunal possui precedentes na mesma linha, da aqui adotada,

verbis:

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. INDENIZACAO PELO NAO PAGAMENTO DE ABONO
PECUNIARIO ANUAL. CADASTRAMENTO DE SERVIDORAS PUBLICAS TARDIO JUNTO AO
PASEP PELA MUNICIPALIDADE. SENTENCA JULGANDO PARCIALMENTE PROCEDENTE A
ACAO PARA QUE O MUNICIPIO PAGUE AS VERBAS DEVIDAS, CONSIDERANDO O PRAZO
PRESCRICIONAL DE 05 ANOS. PRELIMINARES DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR E
ILEGITIMIDADE PASSIVA REFUTADAS. MUNICIPALIDADE COMO EMPREGADOR DAS
APELADAS DEVERIA TER EFETUADO O CADASTRO DAS SERVIDORAS, JUNTO AO BANCO DO
BRASIL. DESIDIA DO RECORRENTE. ADEQUACAO DAS RECORRIDAS AOS REQUISITOS DO
ART. 239, § 3°, DA CF, C/C ART. 9°, |, DA LEI N° 7.998/1990. RECURSO CONHECIDO, POREM,
DESPROVIDO.
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(2017.02098070-34, 175.355, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-05-18, Publicado em 2017-05-24)

Demonstrado que a municipalidade inscreveu a destempo a servidora, ora recorrida, no
programa PASEP (no ano de 2011), embora tenha sido nomeada no ano de 2000, cabe
aguele arcar com os valores ndo percebidos, vez que o cadastro e o recolhimento regular no
Programa de Integracéo Social constituem direito da apelada e obrigacéo do Municipio.

Por isso, verifica-se que a auséncia do cadastramento no PASEP da servidora pelo ente
publico faz emergir o direito a indenizacéo referente ao beneficio ndo recebido no importe
de um saldrio minimo por cada ano ao qual teria direito, respeitado o quinquidio legal
anterior ao ajuizamento da acéo.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacéo.

Em reexame necessario, sentenca mantida pel os mesmos fundamentos.

Providencie a Secretaria as devidas retificagdes nos assentos, para deles constar que a
remessa se dar também por reexame necessario.

E como o voto.

Belém, 16 de julho de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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