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Acdrddo n.°

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Plblico

Proc. n° 0008544-54.2016.8.14.0000

Recurso: Agravo de Instrumento em Acéo Civil Pdblica
Comarca de origem: S8o Jodo do Araguaia

Agravante: Vicente Silva dos Santos

Advogado: Julio Ferreirade Aradjo Netto

Agravado: Ministério Pablico Estadual

Promotor: Samuel Furtado Sobral

Procurador de Justica (a): Mario Nonato Falangola
Relator: Des. ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM A(;AO CIVIL PUBLICA. CRIANCA E ADOLESCENTE.
CONSELHO TUTELAR. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE.
VIOLACAO DO PRINCiIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO OCORRENCIA. RECURSO
PROVIDO PARCIALMENTE. DECISAO UNANIME.

1. O Poder Judiciério, em situacdes excepcionais, pode determinar que a Administragdo Plblica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucional mente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo
do principio da separagéo dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicdo Federal.

2. Somente se pode falar em ruina financeira, se ndo houver possibilidade empirica de escolha disponivel ao
administrador publico. Sem a demonstragdo dessa impossibilidade, o argumento que sugere o prejuizo da
coletividade pelo atendimento das necessidades tutel adas pela decisio agravada reduz-se a alegado dilema néo
comprovado e, portanto, ndo merecedor de acol himento.

3. Agravo conhecido e provido parcialmente. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma
de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, por unanimidade de
votos, conhecer do recurso de Agravo de Instrumento e dar-lhe provimento parcial, tudo nos
termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos
dezoito dias do més de junho de dois mil e dezoito.

Turma Julgadora: Desembargadores Rosileide Maria da Costa Cunha (Presidente), Roberto
Gongcalves de Moura (Relator) e Célia Regina de Lima Pinheiro (Membro).

Belém, 18 de junho de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES MOURA
Relator

RELATORIO
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O EXM°. SR. DESESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Tratam os presentes autos de Agravo de Instrumento com pedido de Efeito Suspensivo
interposto pelo MUNICIPIO DE CURIONOPOLIS, inconformado com a decisdo proferida
pelo MM. Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de mesmo nome, que, nos autos da
ACAO DA CIVIL PUBLICA CUMULADA COM OBRIGACAO DE FAZER ajuizada
contrasi pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, ora agravado, concedeu
medida de urgéncia para determinar que o0 agravante providenciasse, sob pena de multa
didria de R$ 1.000,00 (um mil reais), no prazo de 30 (trinta) dias, as seguintes medidas, in
verbis:

a) Reparos na estrutura elétrica, hidraulica e estrutural do prédio que abriga o Conselho Tutelar,
especificamente, conserto na caixa el étrica, reparos no telhado, conserto de vazamentos e entupi mentos dos
vasos sanitarios e fossas;

b) Fornecimento de material de limpeza e consumo interno, de forma mensal, a exemplo, leite, café, aglcar,
sabdo, pano de chdo, detergente, &gua mineral;

c¢) Fornecimento de material de escritorio, de forma mensal, tais como papel A4, caneta, lapis, cartucho para
impressora, cartoling;

d) Fornecimento de mé&o de obra para reparos nos computadores, quando houver necessidade, devendo a
requisicéo ser atendida no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas;

€) Disponibilizacdo de um aparelho de ar condicionado;

f) Aquisicdo einstalacdo de um terminal de telefone fixo;

g) Disponibilizacao de telefone mével que suporte aplicativos de comunicacdo entre os Conselheiros.

Consta ainda da decisao a determinacao para que o Municipio de Curionépolis
providenciasse, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, também sob pena de multa diariano

valor de R$1.000,00 (um mil reais):

a) Aquisicdo de um veiculo novo, apto a proceder deslocamentos, inclusive para a Serra Pelada, para uso
exclusivo, do Conselho Tutelar, inclusive, com a disponibiliza¢do de combustivel;

b) L otacdo de motorista para acompanhamento dos Conselheiros Tutelares no exercicio de seu mister legal.

Consta das razfes recursais o pedido de reforma da Decisdo Agravada.

Aduz o recorrente o cumprimento da Recomendac&o n.° 003/2015, expedida pelo Ministério
Pablico do Estado do Pard, afirmando que a alegacdo de descumprimento da obrigacéo de
fazer ali contida ndo fora demonstrada documentalmente, raz&o pela qual aliminar deve ser
suspensa.

Suscita grave lesdo a ordem econdmica, asseverando que a judicializacdo das politicas
publicas, fruto do ativismo judicial possui limites que visam evitar riscos a legitimidade
democratica, politizagdo da Justica e capacidade institucional do Judiciario.

Ressalta que procurou atender a Recomendagdo n.° 003/2015 e, naquilo que ndo foi possivel
cumprir, ndo o fez por limitagdes orcamentarias, sendo irrazoaveis os prazos determinados.
Requer, liminarmente, a concessdo de efeito suspensivo para sustacéo total ou parcial da
decisdo atacada, e, no mérito, o provimento do recurso, com a reforma definitiva do
decisorio atacado.
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Juntou os documentos os documentos de fls. 07/37.

Distribuido, coube a relatoria do feito originariamente a Desa. Maria de Nazaré Saavedra
Guimaraes (fl. 38), que deferiu parcialmente o pedido de atribuicéo de efeito suspensivo (fls.
40/41) a fim de tédo somente para suspender provisoriamente a decisdo no que tange a
aquisicdo de um veiculo novo, apto a proceder deslocamentos, inclusive para a serra pelada,
para uso exclusivo, do conselho tutelar, disponibilizacdo de combustivel e lotacdo de
motorista para acompanhamento dos consel heiros tutelares, ressalvando a possibilidade de
revisdo da decisdo na ocorréncia de fatos novos.

A fl. 45, certificou-se a auséncia de contrarrazdes pelo agravado e de apresentacdo de
informacgdes pelo Juizo a quo.

O Ministério Publico com assento neste grau, em manifestacéo (fls. 47/49), opinou pelo
conhecimento e provimento parcial do recurso vertente.

Em razdo da Emenda Regimental n°® 05, de 15 de dezembro de 2016, os autos foram
redistribuidos & minha Relatoria.

E o Relatdrio.

VOTO

O EXM° SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do agravo de instrumento e passo a
apreciacdo do merito.
Cinge-se 0 mérito recursal em desconstituir a decisdo interlocutéria que acolheu pedido de
antecipacdo de efeitos da tutela formulado nos autos da Acéo Civil Publica, intentada pelo
Agravado, determinando ao ente estatal que, no prazo de trinta e noventa dias, efetuasse
melhorias na estrutura do Conselho Tutelar e oferecesse material para o bom funcionamento
das atividades tutelares.
Inicialmente, insta pontuar que o recurso de agravo de instrumento impugna decisdo de
urgéncia, deve, portanto, a controvérsia se restringir aos limites da cogni¢éo sumaria, isto €,
em verificar tdo somente a presenca dos pressupostos autorizadores da concessao da tutela
diferenciada requerida pelo agravado na Acéo Civil Publica de Obrigacdo de Fazer.
Destarte, é cedico que o Poder Judiciério, em situacfes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucional mente
reconhecidos como essenciais, sem que iSso
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configure violagdo do principio da separacdo de poderes, uma vez que ndo se trata de
ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro. Neste sentido, é a jurisprudéncia do

STF, in verbis:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito Constitucional. Acéo civil
publica. Crianca e adolescente. Conselho tutelar. Implementac&o de politicas publicas. Possibilidade. Violagéo
do principio da separacdo dos poderes. N&o ocorréncia. Fatos e provas. Reexame. |mpossibilidade.
Precedentes. 1. O Poder Judiciério, em situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracdo publica
adote medidas assecuratOrias de direitos constituciona mente reconhecidos como essenciais, sem que isso
configure violagdo do principio da separacéo dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicdo Federal. 2. O
recurso extraordinario ndo se presta para o reexame do conjunto fético-probatério da causa. Incidéncia da
Stmula n® 279/STF. 3. Agravo regimental ndo provido. (ARE 827568 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 15/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 13-05-
2016 PUBLIC 16-05-2016)

Dito isso, tem-se que a argumentacdo do Agravante se lastreia apenas na alegacéo de que a
decisdo impugnada provocaria grave lesdo a ordem econémica, pois ndo teria cumprido a
recomendacdo ministerial anterior em raz&o de limitagbes orgcamentarias.

Contudo, da andlise dos autos e das razdes elencadas no agravo, depreende-se que 0
recorrente ndo indicou a inexisténcia de gastos secundérios que teoricamente poderiam ser
contingenciados ou legalmente glosados em prioridade ao custeio das finalidades do
Municipio.

De fato, somente se pode falar em ruina financeira, se ndo houver possibilidade empirica de
escolha disponivel ao administrador publico. Sem a demonstracéo dessa impossibilidade, o
argumento que sugere o prejuizo da coletividade pelo atendimento das necessidades
tutel adas pela decisdo agravada reduz-se a alegado dilema ndo comprovado e, portanto, ndo
merecedor de acol himento.

Neste sentido também € jurisprudéncia desta Corte, sendo vejamos.

APELACAO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. CRIANCAS E ADOLESCENTES SUBMETIDAS AO TRABALHO
INFANTIL. DIREITOS FUNDAMENTAIS. CRIANCAS E ADOLESCENTES. PROTECAO
CONSTITUCIONAL. O ENTE MUNICIPAL NAO TROUXE ELEMENTOS PROBATORIOS QUE
COMPROVEM FATOS IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS E EXTINTIVOS DO DIREITO DO AUTOR.
ONUS PROBATORIO DO REU. ART. 333, INCISO Il do CPC/1973. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. Em fiscalizago realizada pelo Grupo Especial de Combate ao Trabalho
Infantil e Protecéo ao Trabalhador Adolescente ? GECTIPA no municipio de Juruti, no periodo de 20 a
30/08/2003 (fls.40/53) foi constatado que o Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil ? PETI néo havia
sido implantado no municipio, que o Conselho Tutelar e o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
funcionam em imovel locado pela Prefeitura, ndo possuindo condugéo propria, além disso, a época, o Conselho
Tutelar ndo possuiatelefoneinstalado. 2. Além disso, verificou-se: um total de 450 criangas e adolescentes em
atividade laboral; diversas criangas ndo quiseram prestar informagdes ao técnicos da DRT/PA, por esse
motivo, ndo foram inseridos no quadro demonstrativo elaborado; média de jornada diaria das criancas e
adolescentes em trabalho, na area central, € de cinco horas seguidas, das 07h as 12h ou das 13h as 18h;
incidéncia de criancas e adolescentes que trabalham vendendo picolés, doces, verduras; a existéncia de
pequenas fébricas caseiras (de picolés) com criangas e adolescentes trabalhando. 3. Em que pese as a egacles
feitas pela parte apelada, onde consta a realizacdo de projetos sociais em favor da crianca e do adolescente,
bem como aimplantacéo do Programa de Erradicagéo do Trabaho Infantil ? PETI, verifico, apds aleitura dos
autos, que em momento algum o requerido/apelado comprovou documentalmente, através de fotos, videos ou
qualquer outro meio de prova admitido em Juizo. 4. O Poder Publico é, depois dafamilia, o principa agente
provedor do bem-estar da crianca e do adolescente, entendendo-os como um ente em transformacéo e
desenvolvimento constantes, e que serdo os futuros
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cidadéos que irdo compor a sociedade brasileira, dai a necessidade de serem cuidados, para que possam
recompensar a sociedade, quando adulto, aquilo que Ihe foi investido. 5. Ao Estado recai a responsabilidade
por iniciar quaisquer politicas ou atividades referentes a crianca e ao adolescente, inerentes ao seu bem-estar e
aexisténcia de legislacdo especifica, 6rgaos destinados ao amparo e protecdo das criancgas e adol escentes, varas
judiciais especificas, conselhos tutelares, politicas de conscientizacdo e atengdo a crianga e a0 adol escente,
entre outras medidas, inclusive afiscalizaco através dos Conselhos Tutelares e outros 6rgaos criados para este
fim, com afinalidade de averiguar o efetivo cumprimento da legislacdo, determinando sanc¢fes, multas e outros
meios de puni¢do aqueles que a descumprirem. 6. Nenhuma crianca deve ter seu desenvolvimento
forcosamente antecipado, pois as consequéncias sdo extremamente conflituosas e arriscadas, tornando-se
indispensavel o acompanhamento de forma mediada em todos os processos, respeitando o espaco, tempo,
modo e formas inerentes a cada fase e idade. 6. Nao ha aqui que se falar em violagdo a principios
administrativos como da discricionariedade, reserva do possivel, ofensa a previsdo orcamentaria, ou ainda, ao
principio da separacdo dos poderes, quando estamos diante de violagbes a principios fundamentais como da
dignidade da pessoa humana, do minimo existencial, da garantia da integridade fisica, psiquica e moral dos
adol escentes e criangas daquele Municipio, que sdo objetivos principais de salvaguarda do Estado brasileiro.
(2018.01851838-26, 189.670, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-05-07, Publicado em 2018-05-10)

EMENTA REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO TUTELAR. CONDICOES
PRECARIAS VERIFICADA EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PRELIMINAR. DIREITO
FUNDAMENTAL DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE. PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO EXECUTIVO.
PRIORIDADE NO ORCAMENTO PUBLICO. PRECEDENTES STJ. SENTENCA CONFIRMADA. | ?
Verificada a precariedade do Conselho Tutelar situado no Municipio de Bannach, cabe ao ente publico o dever
de conceder a0 mesmo a estrutura fisica e aparelhamento necessario ao seu regular funcionamento, de modo a
garantir os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes. |1- Remessa Necessaria Conhecida para
confirmar a sentenca a quo nos termos do voto da Desembargadora Relatora (2018.00862064-81, 186.553,
Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-
02-26, Publicado em 2018-03-07)

REEXAME DE SENTENCA. NORMA PROCESSUAL APLICAVEL AO CASO. A(;AO CIVIL PUBLICA
DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE LIMINAR. DETERMINACAO JUDICIAL PARA QUE O
ENTE MUNICIPAL CUSTElI A REESTRUTURACAO DO CONSELHO TUTELAR. POSSIBILIDADE.
OMISSAO DA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES.
CONFIRMACAO DA SENTENGCA. 1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma
processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situacfes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no
CPC/1973, vigente por ocasido da publicacéo e daintimac&o da decisdo reexaminanda. 2. O Poder Judici&rio,
em situagdes excepcionais, pode determinar ao Municipio a obrigacao de realizar reforma no prédio do
Conselho Tutelar e fornecer a esse 6rgéo bens materiais necessarios ao seu regular funcionamento, por se
relacionarem a direitos ou garantias fundamentais, sem que isso implique em ofensa ao principio da separacéo
dos poderes. 3. Em reexame necessério, sentenca confirmada em todos os seus termos. A unanimidade.
(2017.05424058-72, 184.910, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-11-13, Publicado em 2018-01-08)

Contudo, quanto ao capitulo decisdrio atinente a aquisi¢cao de veiculo, disponibilizacéo de
combustivel e motorista para o Conselho Tutelar, considerando que os procedimentos
administrativos necessarios a consecucao da referida medida necessitam de um lapso
temporal razoavel para a sua finalizacéo, entendo como a Relatora predecessora, e, portanto,
suspendo os efeitos de tal item decisorio.
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A vista do exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO t&o somente para
suspender o item da decisao atacada referente a aquisi¢éo de veiculo, disponibilizacéo de
combustivel e de motorista ao Conselho Tutelar, mantendo, com isso, 0s termos da decisao
defls. 40/41.

E como voto.

Belém (PA), 18 de junho de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator

Pag. 6 de 6

FOrum de:
Endereco:
CEP:

BELEM Email:

Bairro: Fone:



