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Acordao n.° 193691

Processo n° 0013248-13.2016.8.14.0000

Orgio julgador: 12 Turma de Direito Piblico

Recurso: Agravo de Instrumento

Comarca de origem: Tailandia

Agravante: Estado do Para

Procuradora: Camila Farinha Velasco dos Santos
Agravado: Ministério Publico Estadual

Promotora: Ely Soraya Silva Cezar

Procurador de Justica: Raimundo de Mendonca Ribeiro Alves
Relator: Des. ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA
ANTECIPADA DETERMINANDO A REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
CIRURGICO EM FAVOR DE PACIENTE. MULTA COMINATORIA
DIRECIONADA A PESSOA DO SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE. ARBITRAMENTO DE ASTREINTES NO VALOR DE R$
10.000,00 (DEZ MIL REAIS) AO DIA EM CASO DE DESCUMPRIMENTO.
REDUCAO DO QUANTUM EM ATENCAO AOS CRITERIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 537, § 1°, | DO CPC/15. AGRAVO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. A multa cominatéria aplicada como forma de compelir o réu a cumprir com o
provimento jurisdicional ndo pode incidir sobre a pessoa do administrador publico, uma
vez que ndo ¢é parte no feito.

2. Conforme entendimento do Col. STJ, o valor fixado a titulo de astreintes
encontra limitagoes na proporcionalidade e razoabilidade e, uma vez verificado pelo
julgador que se tornou insuficiente ou excessivo, pode de oficio, nos termos do art. 537,
§ 1° do CPC/15, modificar o valor ou a periodicidade da multa.

3. Verificado o elevado valor da multa arbitrada pelo Juizo de piso, cabe a sua
redugdo com vistas a atender os critérios da razoabilidade e proporcionalidade.
Precedentes STJ.

4, Agravo conhecido e provido parcialmente. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12

Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em

Conhecer do Agravo de Instrumento e Dar-lhe Parcial Provimento, nos termos do voto do

Desembargador Relator.

Plenéario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4,

aos vinte e oito dias do més de maio de 2018.
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Turma Julgadora: Desembargadores: Rosileide Maria da Costa Cunha
(Presidente), Roberto Gongalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran (Membro).
Belém, 28 de maio de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE
MOURA (RELATOR):

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de atribui¢ao de efeito
suspensivo interposto pelo ESTADO DO PARA visando a reforma da decisdo proferida pelo
Juiz da 12 Vara de Tailandia que, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA, proc. n® 0007861-
59.2016.8.14.0074, intentada pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, concedeu tutela
provisoria determinando que o recorrente promovesse a imediata submissdo da paciente
Valdiane de Céssia Santos da Silva a procedimento cirurgico, sob pena de multa de R$
10.000,00 (dez mil reais) em caso de descumprimento a serem suportados pelo Secretario
Estadual de Saude e pelo ora agravante.

Em suas razoes (fls. 02/11), historia o agravante que o Ministério Publico
Estadual ajuizou Agdo Civil Publica em favor de Valdiane de Cassia Santos da Silva, pelo fato
desta ter ingerido veneno de rato, ocasionando lesdo no intestino. Aduz que a paciente foi
submetida a uma cirurgia para introducao de canula traqueal metalica, necessitando de outro
procedimento cirargico que ndo foi realizado, tendo o Magistrado de piso concedido a tutela de
urgéncia requerida pelo agravado.

No mérito, sustenta acerca da impossibilidade de fixacdo de multa na pessoa do
gestor publico, conforme foi deliberado na decisdo impugnada. Expoe, quanto a esse ponto, que
a autoridade publica apontada nao ¢ parte na demanda, de modo que nao pode ser prejudicada

pela decisdo concessiva de liminar.
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Discorre que a jurisprudéncia do Col. Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento sobre a impossibilidade de extensdo da multa cominatoria ao agente publico, uma
vez que inexiste norma que determine esse alcance. Cita precedentes oriundos do STJ e deste
TJ/PA que corroboram com a tese exposta.

Defende, também, o agravante, que a multa diéria fixada em R$ 10.000,00 (dez
mil reais) destoa dos parametros da proporcionalidade e razoabilidade. Argumenta que o valor
das astreintes possui como finalidade o efetivo cumprimento da decisdo judicial e ndo o
enriquecimento de uma parte em detrimento da outra, salientando que o Col. STJ pacificou o
entendimento de que a multa cominatdria arbitrada em valor exorbitante que causa prejuizo ao
erario ¢ passivel de redugao.

Postula, ao final, o conhecimento do agravo, bem como a concessdo de efeito
suspensivo com o fim de sustar os efeitos da decisdo hostilizada no que tange a previsdo de
multa pessoal de elevado valor e do exiguo prazo para o cumprimento da obrigagdo e, ao final,
pelo seu provimento nos termos que expoe.

Foram juntados documentos as fls. 12/77.

Os autos forma distribuidos originariamente & Desa. Ceélia Regina de Lima
Pinheiro (fl. 78) que, em raziao de seu afastamento decorrente das eleigoes do ano de 2016, foi
redistribuido a minha Relatoria (fl. 80).

Em decisdo de fls. 82/84 v., concedi em parte o pedido de efeito suspensivo
postulado para tao somente dilatar para 10 (dez) dias o prazo para realizacdo do procedimento
médico requerido pelo agravado em favor da paciente ao norte mencionada.

Consta no Oficio n® 674/2017-UPJ2GC (fl. 87), que foi encaminhado para a
Promotoria de Tailandia, a copia integral do processo em midia digital para efeito de intimagao
pessoal para apresentagdo de contrarrazoes, bem como certiddo a fl. 89, que atesta a auséncia de
contrarrazoes pelo 60rgdo ministerial de origem.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em

manifestacdo (fls. 91/95), requereu pedido de diligéncia no sentido de intimar pessoalmente a 12
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Promotoria de Tailandia, haja vista que o oficio encaminhado foi recebido por uma estagiaria de
nivel médio da instituicdo, que ndo supre a necessidade de intimagao do membro.

Em despacho de fl. 98, em atendimento a solicitagio do Douto Procurador de
Justiga, foi determinado novamente a intimacgdo pessoal da Promotoria de Justica de Tailandia
para oferecimento de contrarrazoes.

Em certidao de fl. 99, a Coordenadora do Nucleo de Movimenta¢ao da UPJ das
Turmas de Direito Publico e Privado atestou que deixou de dar cumprimento ao despacho
proferido, uma vez que consta certiddo confirmando a ndo apresentagdo das contrarrazoes.

E o relatério do essencial.

VOTO

O EXMP° SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, eis que tempestivo e dispensado de
preparo, conhec¢o do recurso e passo a sua analise meritoria.

Cinge-se a controvérsia do recurso acerca do inconformismo do agravante sobre o
elevado valor da multa arbitrada pelo Magistrado de origem, aplicada diretamente a pessoa do
Secretério Estadual de Saude por descumprimento de ordem judicial, bem como pelo desrespeito
aos critérios da proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que, no seu entender, 0 montante
fixado mostra-se demasiadamente elevado.

Com efeito, assiste raza0 a0 ora agravante, uma vez que a jurisprudéncia se alinha
no sentido de impossibilidade de arbitramento de multa por descumprimento de ordem judicial
em desfavor do agente publico, posto que ndo ¢ parte no feito, admitindo-se tio somente a sua

incidéncia em relagdo a Fazenda Publica. A proposito, 0S seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE SENTENCA. ACAO
CIVIL PUBLICA. APLICACAO DE MULTA PREVISTA NO ART. 461, §§ 4° E 5°,
DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO AO GESTOR PUBLICO
POR NAO SER PARTE NO FEITO.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, em se tratando de obrigacdo de
fazer, é permitido ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, a imposi¢do de multa
cominatoria ao devedor (astreintes), mesmo contra a Fazenda Publica.

2. Nao ¢ possivel, contudo, a extensdo ao agente politico de sangdo coercitiva aplicada a
Fazenda Publica em decorréncia da sua ndo participagdo efetiva no processo.
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Entendimento contrario acabaria por violar os principios do contraditorio e da ampla
defesa.

Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no AREsp 196.946/SE, Rel. Ministro HUMBERTOMARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 2/5/2013, DJe 16/5/2013).

PROCESSUAL CIVIL. ASTREINTES. ART. 461, § 4° DO CPC.
REDIRECIONAMENTO A QUEM NAO FOI PARTE NO PROCESSO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

()

2. Na esteira do entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justi¢a, admite-se a
aplicacdo da sangdo prevista no art. 461, § 4° do CPC a Fazenda Publica para assegurar
o cumprimento da obrigagdo, ndo sendo possivel, todavia, estendé-la ao agente politico
que ndo participara do processo e, portanto, ndo exercitara seu constitucional direito de
ampla defesa. Precedentes.

()

4. Recurso Especial provido.

(REsp 1.315.719/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/8/2013, DJe 18/9/2013).

No que tange ao valor da multa arbitrada, a jurisprudéncia do Col. STJ é firme no
sentido de se admitir a redugdo da multa diaria cominatoria, tanto para se atender aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade quanto para se evitar o enriquecimento ilicito, ainda que se
verifique o descaso do devedor.

Ainda nesse sentido, ressalte-se que o valor fixado a titulo de astreintes encontra
limitagoes na proporcionalidade e razoabilidade e, uma vez verificado pelo julgador que se
tornou insuficiente ou excessivo, pode, de oficio ou a requerimento da parte interessada, nos
termos do atual artigo 537, § 1°, 1, do CPC/15?, modificar o valor ou a periodicidade da multa.

Nesse sentido, os seguintes precedentes, “verbis”:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ASTREINTES. REVISAO DO
VALOR. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A COISA JULGADA.
INTIMACAO PESSOAL. NECESSIDADE. SUMULA 410/STJ. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA. IMPROVIMENTO.

1.- A jurisprudéncia desta Corte orienta que "o legislador concedeu ao juiz a
prerrogativa de impor multa diaria ao réu com vista a assegurar o adimplemento da
obrigagdo de fazer (art. 461, caput, do CPC), bem como permitiu que 0 magistrado
afaste ou altere, de oficio ou a requerimento da parte, o seu valor quando se tornar

L Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou
na sentenga, ou na fase de execugao, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacdo e que se determine prazo razoavel
para cumprimento do preceito.

§ 1o O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso
verifique que:

| - se tornou insuficiente ou excessiva;
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insuficiente ou excessiva, mesmo depois de transitada em julgado a sentenca, ndo se
observando a preclusdo ou a coisa julgada, de modo a preservar a esséncia do instituto e
a propria légica da efetividade processual (art. 461, § 6°, do CPC)" (AgRg no AREsp
195.303/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em
28/05/2013, DJe 12/06/2013). [...] 4.- Agravo Regimental improvido.'

(STJ , AgRg nos EDcl no REsp 1.459.296/SP, Relator o Ministro SIDNEI BENETI,
DJe de 1°/9/2014)

CIVIL E PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO. MULTA.
ALTERACAO DE VALOR ABSURDO. AGRAVO IMPROVIDO.

I. Esta Corte j& firmou o entendimento de que a multa pelo descumprimento de decisdo
judicial deve e pode ser alterada quando fixada, na origem, cm valor excessivo ou
insuficiente (Artigo 461, § 6°, do Codigo de Processo Civil).

1. Agravo improvido.

(STJ, AgRg no Ag 1032856/SP, Rei. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR,
QUARTA TURMA, julgado em 17/09/2009, DJe 13/10/2009)

Dessa forma, é possivel o Julgador, de oficio ou a requerimento da parte, a
reducdo do valor da multa por descumprimento de decisdo judicial quando se verificar que foi
estabelecida fora dos pardmetros da razoabilidade ou quando se tornar exorbitante, evitando,
com isso, enriquecimento indevido.

Dito isso, entendo que o agravo merece parcial reforma quanto a esse ponto. Isto
porque, o valor arbitrado pelo Juiz “a quo” em R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao dia por
descumprimento, a meu ver, mostra-se demasiadamente elevado, tendo em vista que nao houve
critério limitativo quando a sua incidéncia.

Ante o0 exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento para
afastar a incidéncia da multa cominatéria em desfavor do Secretério Estadual de Salde, bem
como reduzir o quantum arbitrado a titulo de astreintes para R$ 1.000,00 (mil reais) ao dia por
descumprimento até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em relagdo ao Estado do
Para, mantendo a decisdo objurgada inalterada quanto aos demais fundamentos.

E como voto.

Belém, 28 de maio de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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