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PROCESSO N.° 0000086-14.2013.814.0110

2° TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

APELANTE: FRANCISCO ARAUJO SILVA

ADVOGADO: CARLA DANIELEN PRESTES GOMES — OAB/PA 17.258
APELADO: MUNICIPIO DE GOIANESIA DO PARA

ADVOGADA: PATRICIA BUYANOFF — OAB/PA 22.191-B
PROCURADORA DE JUSTICA: MARIZA MACHADO DA SILVA LIMA
RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA

CONTRA MUNICIiPIO. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR. PROGRESSAO

FUNCIONAL. PENDENCIA DE REGULAMENTACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS.

NORMA DE EFICACIA LIMITADA. IMPOSSIBILIDADE DO JUDICIARIO

SUBSTITUIR A ADMINISTRACAO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Insta salientar que no Municipio demandado vigora a Lei Municipal n.° 370 de 29 de
dezembro de 2011, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos

Trabalhadores em Educacdo Publica do Municipio de Goianésia do Para.

2. A progresséo horizontal pretendida pelo apelante estal prevista no art. 9° da Lei Municipal
Nn.° 370 de 29 de dezembro de 2011, que dispde sobre a progresséo horizontal.

3. Conforme se constata, in casu, a Progresséo Horizontal depende de

regulamentacdo, que até entdo ndo foi editada, ou seja, trata-se de uma norma de eficacia
limitada, de aplicabilidade mediata, necessitando de complementacdo para produzir efeitos,

conforme previsdo do art. 29 do referido PCCR.

4. Portanto, padecendo de regulamentagdo o diplomalegal que instituiu a benesse pretendida
pelo autor, ndo cabe ao Poder Judiciario, em verdadeira substituicéo ao poder regulamentar,

criar condicOes de concessdo para a progressao da demandante, sob pena de violagéo do

principio da separacéo dos poderes.

5. Apelo conhecido e ndo provido.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 22 Turma de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso de apelacdo interposto nos termos do voto da relatora.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos 19 dias do més de julho de
2018.

Este julgamento foi presidido pela Exma. Sra. Desembargadora Diracy Nunes Alves.

RELATORIO
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Tratarse de Apelagéo Civel interposta por FRANCISCO ARA UJO SILVA contra decisio
proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Goianésia na Agéo Ordinaria de
Obrigacdo de Fazer interposta em face do MUNICIPIO DE GOIANESIA DO PARA.

O apelante em suas razdes recursai s sustenta que é professor municipal desde 2002, ingresso
por meio de Concurso Publico, ocupando o cargo de professor Nivel 2 (graduado em nivel

superior), classe A, Referéncia 1, e o objetivo por meio desta agéo € o direito a progressao
funcional do referido servidor.

Afirma que preenche todos os requisitos exigidos para a progressao ao cargo de Professor
Nivel 3 (progressdo vertical) de acordo com o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo dos
trabal hadores em Educacéo Publica do Municipio de Goianésia do Para.

Como também aduz que preenche todos os requisitos para a progressao horizontal, passando
para areferéncia 4, umavez que seu tempo de servico totaliza 9 (nove) anos, umavez que o
critério para areferida progressdo seriatemporal, ocorrendo a cada 2 (dois) anos de efetivo

Servigo.

Ainda juntou aos autos a sua Avaliacdo Institucional, na qual foi atestado seu bom
desempenho nas atividades inerentes ao cargo.

Nas contrarrazdes, o MUNICIPIO DE GOIANESIA DO PARA afirma que foi realizada a
progressao funcional na modalidade vertical do apelante. Contudo, alega que ndo € possivel
realizar a progressao horizontal, pois os critérios e condicdes dependem de regulamentacdo
do Poder Executivo.

O Ministério Publico manifestou-se pelo conhecimento e provimento do apelo.

E o relatério.
VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Com efeito, insta salientar que no Municipio demandado vigoraaLel Municipal n.° 370 de
29 de dezembro de 2011, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao dos
Trabalhadores em Educacdo Publica do Municipio de Goianésia do Para

A progressao horizontal pretendida pelo apelante estai prevista no art. 9° da Lei Municipal
n.° 370 de 29 de dezembro de 2011.

De acordo com critérios estabelecidos no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo dos
Trabalhadores em Educagdo Publica, a progressdo horizontal, prevista no art. 9°, possuli
como requisitos ndo apenas o intersticio de 2 anos de exercicio no cargo, como também a
submissdo do
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servidor a Avaliacabo Perioidica de Desempenho e Desenvolvimento Funcional, a ser
realizada de acordo com os criteirios estabelecidos no art. 29 da referida Lei.

Quanto al alegacaPo do demandado da ausencia de regulamentacalbo que impede a
promocabo horizontal, nesse particular, assiste razaPo ao ente puiblico apelado.

Todavia, conforme se constata, in casu, a Progressabo Horizontal depende de
regulamentacabo, que ainda naPo foi editada, ou segja, trata-se de uma norma de eficaicia
limitada, de aplicabilidade mediata, necessitando de complementacalPo para produzir efeitos,
conforme previsto do art. 29, vejamos:

Art. 29. A promocabo horizontal obedecerai a criteirios a serem fixados por ato do Poder
Executivo, especificamente para a carreira do magisteirio, tomando por base os fatores
relacionados ao desempenho no trabalho, al qualificacabPo profissional atraveis de cursos e
al exames perioidicos de afericaPo de conhecimentos pedagoigicos e na airea curricular em
gue o profissional do magisteirio exerce suas atividades.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica, ei no sentido que o Poder Judiciairio naPo
pode substituir o legislador, nem tampouco desconsiderar a existencia de criteirios a serem
estabel ecidos pela Administracabo, in litteris:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINAIRIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROMOCAPO. SERVIDOR PUIBLICO. GRATIFICACAPO DE TITULACAPO. ART. 37
DA LEI N. 3.824/06 DO DISTRITO FEDERAL. NORMA DE EFICAICIA LIMITADA.
PRECEDENTE. AUSENCIA DE DIREITO LIIQUIDO E CERTO.

1. A percepcabo da GratificacaPo de Titulacabo necessitaria de "regulamento proiprio, a ser
editado, no prazo de atel sessenta dias apois a publicacabo desta Lei, pela Secretaria de
Estado de Gestabo Administrativa, no ambito do Poder Executivo; e, no ambito do Poder
Legislativo, por ato proiprio da Camara Legislativa do Distrito Federal e do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, respectivamente, no que concerne aos seus servidores ou
empregados puiblicos”(art. 38, * b 30, da Lei Distrital n. 3.824/06).

2. Tratava-se, pois, de norma de eficaicia limitada, dependendo de outra norma para sua
aplicacabo. Nabo havendo, contudo, tal norma, direito liiquido e certo tambeim nabo hali.
Precedente: RMS 35.549/DF, Rel. p/ Acoirdabo Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 28/08/2014.

3. Agravo regimental nabo provido.

(STJ - AgRg no RMS 46.142/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 16/06/2015)

Nesse mesmo sentido:
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APELACAPO CIIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUIBLICO.
GRATIFICACAPO DE QUALIFICACAPO. AUSENCIA DE REGULAMENTACADPO.
NORMA DE EFICAICIA LIMITADA. IMPROVIMENTO.

1. Trata-se de apelacabo ciivel interposta em face de sentenca que julgou improcedente o
pedido. Pretendia a autora, servidora puiblica federal, o recebimento da GratificacaPo de
Qualificacabo no niivel 111, a contar de 01/7/2008, data do iniicio da vigencia da MP n.
441/2008.

2. A exigencia do regulamento para a definicaPo dos criteirios e condicobes para a
percepcabo da GratificacaPo de Qualificacabo disciplinada pela Lei n.o 11.907/2009 foi
prevista pelo proiprio legislador que criou a gratificacabPo. Nos termos do 8§ 5.0 do art. 56, a
regulamentacalPo da norma el indispensaivel para o exame da possibilidade da concessabo
daGQ Il ou Il em cada caso concreto.

3. Nesse contexto, nabo havia como se determinar, sem a regulamentacabo exigidano § 6.0,
do art. 56, daLel n.o 11.907/2009, se os cursos concluiidos pela demandante abrangiam o
niivel de qualificacabo exigido no § 1.0 do art. 56 do referido diploma legal.

4. Padecendo de regulamentacabo o diploma legal que instituiu a benesse pretendida pelo
autor, nabo cabe ao Poder Judiciairio, em verdadeira substituicabo ao poder regulamentar,
criar condicobes de concessabo da GQ |1 ou Il a demandante, sob pena de malferimento do
princiipio da separacaPo dos poderes.

5. Ainda que a apelante, apois o0 advento da MP n.o 441/2008, jai tivesse preenchido os
requisitos para o recebimento da GQ Il antes da edicabo do Decreto n.o 7.922/2013, de
acordo com os criteirios posteriormente definidos, o fato el que a norma instituidora da
gratificacabo era de eficaicia limitada, a depender de regulamentacabo futura. Dessa forma,
naPo seria possiivel, como pretende a demandante, a obtencaPo de efeitos retroativos do
Decreto n.o 7.922/2013, a fim de que fosse percebida a gratificacabo desde o advento daMP
n.o 441/2008.

6. Apelacabo improvida.

( TRF-2 01151749720144025101 0115174-97.2014.4.02.5101, Relator: SALETE
MACCALOIiZ, Data de Julgamento: 13/01/2016, 6a TURMA ESPECIALIZADA)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA CONTRA
MUNICIPIO. SERVIDORES PUBLICOS. VIGIAS. PROGRESSAO FUNCIONAL.
PENDENCIA DE REGULAM ENTACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS. NORMA DE
EFICACIA LIMITADA. IMPOSSIBILIDADE DO JUDICIARIO SUBSTITUIR A
ADMINISTRACAO. GRATIFICACAO POR ESTIMULO AO APERFEICOAMENTO
PROFISSIONAL. AMPARO NA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 30/2008.
REGRAS ESPECIFICAS PARA A PROM OC,‘AO. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE
PARA A FUNC;AO DE VIGIA. INAPLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO.
SENTENCA REFORMADA.

1 - Os autores defendem o direito aimplementacéo das progressoes salariais previstas na Lei
Municipal n° 30/2008, que instituiu o Estatuto dos Servidores Publicos Civis e do
Magistério, da Administracdo Direta, das Autarquias e Fundagdes Publicas do Municipio de
Mucuri.

2 - A legislacdo municipal estabelece que as progressdes dos servidores publicos municipais
obedecerédo critérios de avaliacdo de desempenho e
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desenvolvimento profissional, tempo de servico e de pontuacdo minima de 60% do
somatério das avaliagbes anuais, para cada biénio.

3 - Nota-se que a condicao para o deferimento da concessdo da progressado ocorre através da
realizacdo da avaliacéo de desempenho, para que segja comprovado o0 mérito, e ndo apenas o
tempo no cargo. Ademais, resta previsto que o acréscimo de 2% (dois por cento) a 4%
(quatro por cento) sobre o valor do salario base percebido, depende dos critérios
estabelecidos nos Planos de Carreiras dos Servidores, obedecido o disposto na Lei
Complementar 101/00.

4 - In casu, a Progressao por Mérito Profissional e Desenvolvimento Funcional depende de
regulamentacao, que ainda ndo foi editada, ou seja, trata-se de uma norma de eficacia
limitada, de aplicabilidade mediata, necessitando de complementacdo para produzir efeitos.
5 - Impende destacar que a atividade de vigilante depende de requisitos especificos, ao teor
daLei n®7.102/83, conforme arts. 15 e 6 - Quanto a periculosidade, € consabido que as
atividades de vigia ndo se comparam as de vigilante, e ndo se inserem no conceito de
seguranca pessoal ou patrimonial referido no Anexo 3 da Norma Regulamentadora 16 do
Ministério do Trabalho e Emprego. (Classe: Apelacdo,Numero do Processo: 8002280-
34.2015.8.05.0172, Relator (a): Marcia Borges Faria, Quinta Camara Civel, Publicado em:
01/09/2017)

(TJ-BA - APL: 80022803420158050172, Relator: Marcia Borges Faria, Quinta Camara
Civel, Data de Publicacéo: 01/09/2017)

ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - SERVIDOR
PUBLICO - PROGRESSAO VERTICAL - IMPLEMENTACAO - AUSENCIA DE
AVALIACAO DE DESEMPENHO - EXIGENCIA DA LEI N°. 7.290/2000 - NORMA DE
EFICACIA LIMITADA - APLICABILIDADE INDIRETA, MEDIATA E REDUZIDA -
REGULAMENTACAO POSTERIOR - DECRETO N°. 3.006/2004 - IMPOSSIBILIDADE
DE PERCEPCAO DOS VALORES QUANTO AO PERIODO ANTERIOR - PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE E SEPARACAO DOS PODERES - RECURSO DESPROVIDO.

1. N&o restando demonstrado nos autos a necessaria avaliacéo de desempenho exigida na
Lei n° 7.290/2000, vigente a época, a possibilitar a progressao vertical, incabivel a
percepcdo dos valores elencados na inicial.

2. A auséncia de avaliagdo de desempenho, prevista na norma de regéncia, ndo pode ser
suprida por decisao judicial, umavez que a adocdo de tal medida afronta os principios da
legalidade e da separacéo dos poderes, 0s quais regem os atos administrativos e judiciais.
3. Apelo desprovido.

(Ap 116221/2010, DRA. VANDYMARA G. R. P. ZANOLO, TERCEIRA CAMARA
CIVEL, Julgado em 17/12/2013, Publicado no DJE 11/02/2014)

(TFMT - APL: 00336376020058110041 116221/2010, Relator: DRA. VANDYMARA G.
R. P. ZANOLO, Data de Julgamento: 17/12/2013, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Datade
Publicacéo: 11/02/2014)
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Portanto, diante dos fatos acima delineados, a sentenca recorrida ndo merece reforma, uma
vez que € inexistente a regulamentacdo referente aos critérios objetivos a serem satisfeitos

para a concessao da Progressdo Horizontal.
Ante 0 exposto, nego provimento a apel acdo, mantendo a sentenca.

E como voto.

Belém, 19 de julho de 2018.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA
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