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Acdrdéo n°

Processo n° 0005724-28.2017.814.0000

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Publico
Recurso: Agravo de Instrumento

Comarca: Belém

Agravante: Cerémica Carijo Ltda.

Advogado: Tiago Baggio Lins (OAB/PA 14.904-A)
Agravado: Estado do Para

Procurador do Estado: Gustavo Vaz Salgado
Ruados Tamoios, 1671 CEP: 66.025-540 - Batista Campos— Belém
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. A(;AO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA C/C REPETICAO DE INDEBITO C/C TUTELA DE
URGENCIA. INCIDENCIA DE IMPOSTO SOBRE Cl RCULA(;AO DE MERCADORIAS E SERVICOS
(ICMS) SOBRE AS TARIFAS DE USO DOS SISTEMAS DE DISTRIBUICAO/TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA (TUSD/TUST). REDU(;AO DO ICMS DA ALIQUOTA DE 25% PARA 17%.
LIMINAR INDEFERIDA PELO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU. TUTELA DE URGENCIA. AUSENCIA
DOS REQUISITOS. ANTECIPA(;AO DA TUTELA DE URGENCIA INDEFERIDA. DECISAO
UNANIME.

1. N&o se encontrando ainda pacificada a questéo, qualquer decisdo liminar no sentido de reduzir o valor do
ICMS relativo aos servicos de fornecimento de energia el étrica mostra-se temeraria diante do risco de leséo a
ordem e & economia publicas, além de constituir fator de potencial efeito multiplicador.

2. Eventual concessdo a pretenséo do recorrente, em sede liminar, poderia prejudicar a prestacéo, por parte do
agravado, de servicos publicos essenciais, principalmente quando se tem conta a importancia do tributo em
guestdo para a receita estadual .

3. Incabivel a arguicdo de incidente de inconstitucionalidade de leis ou decretos estaduais, via agravo de
instrumento.

4. Precedentes deste Sodalicio e do STF.

5. Recurso conhecido e desprovido. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma
de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso, negando-lhe
provimento, para manter integralmente a deciséo recorrida, tudo nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenério da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos
dezoito dias do més de junho de dois mil e dezoito.

Turma Julgadora: Desembargadores Rosileide Maria da Costa Cunha(Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Célia Regina de Lima Pinheiro (Membro).

Belém, 18 de junho de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de efeito suspensivo, interposto
por CERAMICA CARIJO LTDA. contra decisdo proferida pelo Juizo da 32 Vara de
Execucdo Fiscal da Capital que, nos autos da Acéo Declaratoria de Inexisténcia de Relagéo
Juridica c/c Repeticdo de Indébito (Processo n.° 0332264-44.2016.814.0301) interposta em
face do ESTADO DO PARA, indeferiu a tutela provisoria de urgéncia requerida, ante a
auséncia dos requisitos autorizadores.
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Em suas razdes (fls. 03/37), 0 agravante, ap0os exposi¢ao dos fatos, discorre, em suma, sobre
[1] a necessidade de reforma da decisdo monocrética e a exigibilidade inconstitucional do
crédito tributario exigido pelo agravado; [2] a obrigatoriedade de aplicagéo do principio da
seletividade em razéo da essencialidade da mercadoria tributaria pelo ICMS e a violagcdo
perpetrada pelo Estado do Parg; [3] afiscalidade e a extrafiscalidade; [4] a adogdo expressa
pelo agravado do principio da seletividade; [5] a possibilidade de controle judicial em
matéria de seletividade no ICMS.

Requer, ao final, a tutela antecipada para suspender a exigibilidade do crédito tributério,
para que seja aplicada a aliquota geral de 17% (dezessete por cento) referente ao ICMS
incidente sobre o consumo de energia do Agravante.

Acostou documentos as fls. 38/187.

Coube-me arelatoria do processo por distribuigéo (fl. 188).

Asfls. 190/191-v, indeferi o pedido de efeito suspensivo, bem como determinei a intimagio
do agravado para, querendo, apresentar contraminuta ao recurso e, por fim, que os autos
fossem remetidos ao MP para exame e parecer.

Contrarrazfes as fls. 193/214, nas quais alega-se, em sintese: [1] a regularidade da fixacdo
da aliquota no indice de 25% (vinte e cinco por cento) no que tange ao consumo de energia
elétrica; [2] impossibilidade do Poder Judiciério substituir o Legislativo em matéria de
competéncia exclusiva para fixacéo de aliquota diferente da escolhida pela lei, sob pena de
ofensa ao principio constitucional da Separacéo dos Poderes; [3] auséncia de requisitos
legais para a concessdo da tutela antecipada; [4] suspensdo de liminar deferida pelo
Presidente deste Egrégio Tribunal de Justica em caso semel hante.

A Procuradoria de Justica, na qualidade de custos legis, manifestou-se pelo sobrestamento
do feito, considerando que se trata de tema afeto a Repercussao Geral no STF, sendo la
tombado sob o n. 745, que encontra-se ainda pendente de julgamento.

E o breve relatorio, sintese do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal e estando a matéria tratada inserida no
rol das hipoteses previstas no art. 1.015 do NCPC/2015, conhego do presente recurso de
Agravo de Instrumento.

Primeiramente, urge se salientar que, em sede de agravo de instrumento, o julgamento deve
ater-se ap acerto ou eventual desacerto da decisdo prolatada em primeiro grau, abstraindo-se
0 quanto possivel de se adentrar a0 meritum causae discutido na demanda principal.

No caso, cinge-se a controvérsia do recurso acerca do inconformismo do agravante com a
decisdo que indeferiu o pedido liminar postulado, eis que ausentes 0s requisitos necessarios
ao seu deferimento.

Deinicio, deve ser ressaltado que a matéria em discussao teve a sua repercussdo econémica
e social reconhecida pelo Supremo Tribunal Federa no RE 714.139/SC: )
IMPOSTO SOBRE A CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ENERGIA ELETRICA —
SERVIGOS DE TELECOMUNICAGAO — SELETIVIDADE — ALIQUOTA VARIAVEL — ARTIGOS 150,
INCISO I, E 155, § 2° INCISO Ill, DA CARTA FEDERAL — ALCANCE — RECURSO
EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussio geral a controvérsia
relativa a constitucionalidade de norma estadual mediante a qual foi prevista a aliquota de 25% alusiva ao
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos incidente no fornecimento de energia elétrica e nos
servicos de telecomunicagao, em patamar superior a0 estabelecido para as operacoes em geral — 17%. (RE
714139 RG / SC - SANTA CATARINA REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MARCO AURELIO Julgamento: 12/06/2014 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - meio
eletrénico).

De maneira que, ndo se encontrando ainda pacificada a questdo, qualquer decisdo liminar no
sentido de reduzir o valor do ICMS relativo aos servigos de fornecimento de energia elétrica
mostra-se temerdria diante do risco de lesdo a ordem e a economia publica, além de
constituir fator de potencial efeito multiplicador.

Assim, por esse prisma, entendo que a eventual concessdo a pretensdo do recorrente, em
sede liminar, podera prejudicar a prestacéo, por parte do agravado, de servicos publicos
essenciais, principalmente quando se tem conta a importancia do tributo em questdo para a
receita estadual .

Tanto € judicioso esse ponto de vista que este Tribunal de Justica, em sede de Suspensdo de
Medida Liminar, suspendeu as decisdes liminares que determinaram aincidéncia da aliquota
de 17% na cobranca de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) relativo a energia elétrica, sendo
vejamos: N

PROCESSO N.° 0001607-28.2016.814.0000 ~ PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR CONTRA O
PODER PUBLICO ~ REQUERENTE: ESTADO DO PARA.  REQUERIDO: JUiZO DA 3*VARA DE
EXECUGCAO FISCAL DA COMARCA DA CAPITAL. Tratam-se de PEDIDOS DE EXTENSAO
DE EFEITOS DE SUSPENSAO DE LIMINAR CONTRA O PODER
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PUBLICO (fls. 118-119, 528-529 e 715-716) formulados pelo ESTADO DO PARA em relacfo a decisdes
proferidas pelo MM. Juizo de Direito da 32 Vara de Execucéo Fiscal e 62 Vara da Fazenda da Comarca de
Belém, que determinaram a suspensdo da cobranca de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) sobre a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD), aincidéncia da aliquota de 17% sobre a
energia elétrica ou a suspensado da exigibilidade de autos de infragdo lavrados com a expedicéo de certidéao
positiva com efeitos de negativa de débitos fiscais. Inicialmente, esta Presidéncia, apds a oitiva do
Ministério Publico, entendeu por deferir o pedido de suspenséo requerido pelo Estado do Para, conforme
decisdo de fls. 30-37, com o seguinte desfecho: Ante 0 exposto, sem adentrar no mérito da demanda,
DEFIRO o pedido de suspenséo a todos 0s processos relacionados as fls. 2 e 3 da pegainaugural, conforme os
fundamentos expostos, até que sobrevenha julgamento por este Egrégio Tribunal de Justica, em sede de
apelacdo ou reexame necessario, assim como também pelo Supremo Tribunal Federal, no RE 593.824/RS, com
repercussdo geral, caso 0 magistrado da causa ou Desembargador relator, conforme for, entendam aplicavel o
entendimento a ser exarado pela Corte Suprema. Expeca-se 0 que for necessario ao cumprimento da
presente decisdo.  Dé-se ciéncia ao Juizo de 1° Grau, por oficio, e as partes, por intimacdo pelo Diario da
Justica, fazendo constar na publicacdo o nome de todos os advogados habilitados nos processos originérios e
incluidos no sistema.  Oficie-se ao Excelentissimo Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente do
Supremo Tribunal Federal, enviando-lhe cOpia da presente decisdo.  Determino, ainda, a Coordenadoria de
Recursos Extraordinérios e Especiais, através do NURER, que envie oficio ao STF, por meio eletrdnico,
informando a quantidade de processos no ambito desta Corte Estadual afetados pelo RE 593.824/RS.  ApGs
o cumprimento das diligéncias, arquivem-seosautos. P.R.I.C. Belém/Pa, 08/03/16. CONSTANTINO
AUGUSTO GUERREIRO Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para¢,
Em seguida, houve a oposi¢3o de embargos de declaracéio pela empresa CERAMICA CARIJO LTDA., asfls.

43-46. Asfls. 47-75, consta agravo regimental interposto por VALE SA. Conforme decisdo
monocrética de fls. 116-117, os embargos de declaracdo opostos foram indeferidos a decisdo inicial foi
mantida. Apbs, o Estado do Para apresentou peticao, as fls. 118-119, aduzindo que novas acdes

judiciais foram propostas e que o Juizo a quo deferiu outras medidas liminares em casos com objeto idéntico
aos narrados nestes autos. Assim, requer extensdo dos efeitos da suspensdo deferida anteriormente por esta

Presidéncia. Em virtude de outras liminares deferidas com o mesmo objeto, o Estado do Para
peticionou novamente, as fls. 528-529 e 715-716, requerendo também extensdo da suspensdo a estas.
E o relatério. DECIDO. O pedido de extensdo dos efeitos da suspenséo € oriundo da

interpretacéo da Lei n.°8.437/92, da qual vale transcrever o seguinte dispositivo: Art. 4°. Compete ao
presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucgdo da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
reguerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a
economiapublicas.  (...) Neste sentido, a primeira reuni&o de processos relacionados, que estava baseada no
presente dispositivo legal, ensejou a decisdo suspensiva proferida pela Presidéncia deste Egrégio Tribunal, as
fls. 30-37, sendo aguela extensiva a todas as decisdes relacionadas aos processos indicados no pedido do
Estado. De certo que, tal decisdo serve de paradigma para o presente pedido de aditamento da suspenséo,
cabendo a este Juizo a confirmac&o da identidade de objetos e a possibilidade de dano. A maioria das acbes
posteriores com liminares deferidas e que foram referidas nos presentes pedidos (fls. 118-119, 528-529 e 715-
716) apresenta identidade de objeto com 0s casos que ensejaram o pedido de suspensdo ja deferido, cuja
pretensdo € a declaracdo de inexisténcia de relagdo juridica tributéria, implicando na ndo incidénciado ICMS
sobre a tarifa de utilizacdo do sistema de distribui¢do (TUSD) em determinada unidade consumidora.
Outrossim, vislumbra-se a persisténcia do risco de lesdo a ordem publica, na medida em que a possivel
violagéo ao principio da isonomia, ante o cumprimento da referida deciséo em detrimento das que se
encontram suspensas pela decisdo anterior desta Presidéncia, afetaria a arrecadacéo e or¢camento fiscal, com
beneficios a uns em detrimento de outros, que aguardam os desfechos e transito em julgado de suas
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acoes(...) Oficie-se aos Juizos de origem das decisfes suspensas, comunicando o teor da presente decisao.
A Secretaria competente, para as providéncias de praxe. Apos, retornem conclusos para deliberacéo de
guestBes pendentes. Publique-se. Belém/Pa, CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Paré. (2016.02729188-72, N&o Informado, Rel.
PRESIDENTE DO TRIBUNAL, Org&o Julgador TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2016-07-13, Publicado em
2016-07-13)

Ainda, em situacdo semelhante, nos autos da Suspenséo de Seguranca n° 4178-RJ, o
Ministro Gilmar Mendes, entdo presidente do STF, determinou a suspensao de acérddos do
TJRJ relacionados a reducdo da aliquota de ICMS, verbis:

(..)

No presente caso, restou demonstrada a existéncia de leséo a ordem publica, em sua acepgao juridico-
administrativa, tendo em vista que a redugdo da aliquota de |CM S incidente sobre o fornecimento de energia
elétrica e sobre 0s servigos de telecomunicacdo de 25% (vinte e cinco por cento) para 18% (dezoito por cento)
€ apta a afetar a prestacao, pelo requerente, de servicos publicos essenciais, considerando a relevancia da
arrecadacéo desse tributo para o or¢gamento estadual.

()

Por fim, esclarego que ndo compete a Presidéncia deste Supremo Tribunal Federal, em sede de suspensdo de
seguranca, eventual andlise acerca da constitucionalidade da aliquota de ICM S incidente sobre o fornecimento
de energia el étrica ou sobre o servico de telecomuni cagfes no Estado do Rio de Janeiro. Isso porque, conforme
reiterada jurisprudéncia desta Corte, ndo é cabivel, nessa esfera processual, exame aprofundado da matéria de
meérito analisada na origem.

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender os efeitos dos acordaos prolatados pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, nos autos dos M S n° 2009.004.00829 (72 Camara Civel), MS n° 2008.004.01359 (112
Camara Civel), MS n° 2008.004.1335 e MS n° 2005.004.00777 (122 Camara Civel), MS n° 2008.004.01549
(152 Camara Civel), MS n° 2009.004.00791 e MS n° 2009.004.00976 (172 Camara Civel), MS n°
2009.004.00705 (192 Camara Civel) e Al n° 2009.002.45426 (62 Camara Civel).

(...) (Trecho da decisdo do ent&o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Min. Gilmar Mendes).

Nessa senda, por uma questdo de seguranca juridica em decorréncia os efeitos
multiplicadores que liminares esparsas podem causar a economia do Estado, bem como a
auséncia de entendimento pacifico sobre o tema, que esta com Repercussao Geral
reconhecida pelo STF, ausente a probabilidade do direito da agravante, sendo prudente a
manutencéo da decisdo de piso.

No mesmo sentido, ja decidiu essa Turma: ) ) )
AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE
INDEBITO C/C ANTECIPAGCAO DE TUTELA. LIMINAR CONCEDIDA PELO JUIZO A QUO PARA
MODIFICAR A COBRANCA DA ALIQUOTA DE ICMS COBRADA SOBRE A ENERGIA ELETRICA
FORNECIDA AO CONSUMIDOR. DE 25% PARA 17%. POTENCIAL EFEITO MULTIPLICADOR.
RISCO QUE PODE GERAR GRAVAMES SENSIVEIS A ORDEM PUBLICA E ECONOMICA. DECISAO
A QUO CASSADA. RECURSO PROVIDO A UNANIMIDADE. (2017.01619504-35, 174.025, Rel.
ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2017-04-17, Publicado em 2017-04-26)

Por fim, sobre a alegacdo de inconstitucionalidade do inciso 11 do art. 12 da Lei Estadual n.
5530/89 e regulamentos consectarios de tal dispositivo, cabe mencionar que esta Corte ja se
manifestou no sentido de que, em sede de agravo de instrumento, € incabivel a arguicdo de
inconstitucionalidade, verbis:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE VIA
INCABIVEL. 1. Incabivel a argiiicdo de incidente de inconstitucionalidade de leis ou decretos estaduais, via
agravo de instrumento. 2. Indeferimento, por maioria de votos.

(TJPA. Agravo de Instrumento. Acorddo n® 86.116. Relatora: Eliana Rita Daher Abufaiad. Publicagao:
26/03/2010)

Em razéo disso, deixo de apreciar tal pedido.

Ante o0 exposto, CONHECO DO RECURSO E LHE NEGO PROVIMENTO, nos termos da
fundamentacdo acima assinalada.

E o voto.

Serviré a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n.° 3731/2005-GP.
Belém, 18 de junho de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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