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ACORDAO N° DJ

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CiVEL N° 0004201-83.2013.814.0076
COMARCA DE ACARA/PA

APELANTE: MUNICIPIO DE ACARA

PROCURADOR: ABRAO JORGE DAMOUS FILHO

APELADO: MANOEL DA SILVA MONTEIRO

ADVOGADO: LUCIVANE RIBEIRO PINTO

RELATORA: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO POR
DANOS. PRELIMINARES NAO ACOLHIDAS. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA REFORMADA EM PARTE
EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.

1. No que se refere a estabilidade ou ndo do apelado, destaco que antes da promulgacéo da
Constituicéo de 1988, era comum a contratacdo de servidores sem a provagéo em Concurso
publico; a partir da CF/88 essa forma de admisséo dos servidores foi vedada, entretanto,
com o artigo 19 do ADCT, assegurou a estabilidade excepcional aos servidores contratados
em até cinco anos antes da promulgacdo da CF/88.

2. No caso dos autos, a perda do cargo sO poderia ter ocorrido se fosse antecedida por
sentencajudicial com trénsito em julgado ou mediante processo administrativo em que fosse
assegurada a ampla defesa, nos termos do art. 41, 81°, incisos | e ll da CF. Por isso, devida a
reintegracéo do apelante com os valores a que fazia jus pelo periodo que ficou afastado, com
base no ART. 19 DA ADCT.

3. Importante deixar consignado, como decorréncia l6gica da reintegracdo de servidor, o
direito ao recebimento de todos os direitos de que foi privado enquanto estava afastado.

4. No que tange aos descontos previdenciarios, verifico a partir daleitura dos documentos de
fls. 16/18 a necessidade de desconto e recolhimento das verbas previdenciérias devidas junto
ao INSS e fundamentais para a contagem do tempo de contribuicdo do requerente, a serem
contadas desde o inicio do vinculo com a fazenda municipal .

5. No que se refere ao trecho da decisdo que concedeu o direito ao recebimento do FGTS
pelo periodo laborado, além da aplicacdo de multa de 20%, nos termos do art. 22 daLei n®
8.036/90, entendo ser necesséria a reforma da deciséo.

Isso porque ao verificar os pedidos contidos na inicial, observei que sequer existe o
requerimento de condenacdo aos depdsitos de FGTS, conforme leitura da fl. 11. Ora, 0
deferimento de direito ndo requerido configura clara hipotese de decisdo ultra petita, sendo
de rigor a reforma da sentenca nesse ponto.

6. Acerca do reexame necessario. Quanto ao valor da multa aplicada, R$ 10.000,00 (dez mil
reais), se mostra desarrazoado, ou desproporcional, ndo sendo apropriado mesmo
considerada a fungéo pedagogica que possui, principal mente porquanto so serd aplicada a
sansdo em caso de
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descumprimento da obrigac&o imposta. Por isso, minoro o valor da multa didria para a
guantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

7. A multadiaria arbitrada contra o agente publico responsavel pelo descumprimento deve
ser imposta tdo somente a pessoa juridica responsavel pelo cumprimento do ato, no caso, a
Prefeitura Municipal de Acara.

8. DA CORRECAO MONETARIA: o célculo da corregdo monetéria, no presente caso,
devera observar aregra seguinte: a) no periodo anterior a 30/06/2009 - data da alteracdo da
Lei n®9.494/97, pelaLei n°11.960/09, o INPC (porque previsto no texto original); b) IPCA-
E a partir de 30/06/2009. O dies a quo sera a data em que cada parcela deveriater sido paga.
A incidéncia da TR como indice de correcdo monetéria dos débitos judiciais da Fazenda
Plblicafoi afastada pelo STF, no julgamento do RE 870947 (TEMA 810), com repercussao
geral, tendo-se determinado a utilizagdo do IPCA-E, como ja havia sido determinado para o
periodo subsequente a inscri¢do em precatorio, por meio das ADIs 4.357 e 4.425.

9. DOS JUROS DE MORA: a) no periodo anterior a vigéncia da Lei n° 11.960/2009
(30/06/09), no percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na
Remuneracdo Basica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, na redagéo
daLe n°11.960/09), e c) apbs 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei
9.494/97). Tais parcelas deverdo incidir a partir da citacéo valida do apelante, na forma do
art. 214, 81°, do CPC/73.

10. Ante o exposto, conhego do recurso de apelacdo e dou-lhe parcial provimento apenas
para reformar a sentenca guerreada no ponto referente a condenagéo da fazenda municipal
aos depositos do FGTS, mantendo os demais termos da decisdo atacada, nos termos da
fundamentacédo lancada.

11. Em sede de reexame necessario, reduzo o valor da multa diéria fixada pelo Juizo de
primeiro grau para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), devendo ser imputada a fazenda publica
municipal e ndo em face do gestor publico. Além disso, reformo a sentenca quanto a
correcdo monetéria e juros de mora, para aplica-las nos paréametros fixados acima.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 12 Turma de Direto
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, conhecer do
recurso e dar-lhe parcial provimento e em reexame necessario reformar parcialmente a
sentenca, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 09 de julho de 2018.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario e recurso de apelacao civel interposto pelo MUNI CiPIO DE
ACARA, contra a sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da
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Vara Unica do Acard, no bojo da acéo de obrigacdo de fazer c/c antecipagdo de tutela c/c
indenizagdo por danos morais proposta por MANOEL DA SILVA MONTEIRO.

Em sintese, 0 apelado, em suainicial, aduziu o seguinte: | — foi admitido em 03.06.1977,
pela prefeitura municipal de Acara-PA, através de contrato temporério, para provimento do
cargo de motorista de veiculos pesados, perdurando nesta funcdo até 31.06.2013; Il —
durante mais de 35 anos exerceu a mesma funcéo, porém foi demitido sem qualquer
justificativa; 111 — tem hoje 67 anos de idade e ndo tem idade para ser aposentado
compulsoriamente pelo poder municipal e em nenhum momento requereu tal afastamento;
IV —foi beneficiado com a estabilidade funcional pela CF/88, e foi informado que havia
sido demitido de sua funcéo e que ndo mais integrava o quadro funcional da prefeitura
municipal; V - ndo foi instaurado qualquer processo administrativo, indicando a infracéo ou
ilicito cometido pelo autor; VI — foi demitido sem conhecer os fatos e as razdes de sua
demissdo e foi-lhe negado o direito de ampla defesa; V11 — dirigiu-se a uma agéncia da
autarquia federal do INSS e solicitou sua aposentadoria por tempo de contribui¢&o, assim
como entendia ser um direito liquido e certo seu, visto jater contribuido muito mais de 35
anos, contudo tomou conhecimento de que aré ndo havia depositado nem a metade de suas
contribui¢des previdenciarias; VIl — viu-se abalado, uma vez que durante sua vida
funcional recolheu em seu contracheque aimportancia dirigida ao custeio do INSS; IX —foi
informado pela servidora daquela autarquia que somente teria direito a receber sua
aposentadoria por idade e néo teria a aposentadoria por tempo de contribui¢cdo com
proventos integrais; X — diante disso, surge dever de reparar os danos morais e materiais
causados ao autor; X| — que aré deve depositar junto ao INSS todas as quantias descontadas
e ja pagas pelo autor durante o periodo de servigo publico que ainda ndo foram repassadas;
X11 — necessidade da antecipacéo da tutela.

Finalizou pedindo a antecipacdo datutela e a procedéncia do pedido.
Acostou ainicia os documentos as fls. 13/26.
A tutela antecipada pretendida néo foi deferida.

Em sentenca o Juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido, 0s seguintes termos: para
reconhecer o contrato de trabalho no periodo: 03.06.1977 a 31.06.2013; condenar o
MUNICIPIO DE ACARA — PA, a0 imediato depdsito dos valores devidos do INSS e FGTS,
corrigidos monetariamente, devendo incidir juros de mora de 1%(um por cento) e multa de
20%(vinte por cento) nos termos do art. 22, da Lei n° 8036/90, valores a serem apurados em
liquidac&o de sentenca; DECLARAR NULO o ato administrativo que demitiu o autor, para
gue seja reintegrado no servi¢co publico municipal no cargo de MOTORISTA DE
VEICULOS PESADOS, lotado na secretaria municipal de Transportes de Acara-PA, e que a
ré se abstenha de efetivar qualquer desconto pecuniério nos vencimentos do autor relativo
aos dias em que esta ficou impedido de exercer suas atividades, realizar os pagamentos dos
vencimentos devidos no respectivo periodo.
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Estabeleceu multa didria em caso de descumprimento da decisdo judicial.

Condenou o réu ao pagamento dos honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o
montante da condenacdo, nos termos do art. 20, do CPC/1973.

Em suas razdes recursais (fls. 77/90) o apelante suscitou o seguinte: Preliminarmente, a
impossibilidade juridica do pedido e ailegitimidade ativa e passiva; inexisténcia de vinculo
empregaticio; legalidade da contratago dos servidores temporarios, improcedéncia dos
pedidos; aduziu ser inconstitucional a simula 363 do TST, uma vez que obriga o ente
publico a fazer algo que a propria Constituicdo ndo Ihe impde; inconstitucionalidade do art.
19 da Lei 8.036/1990; que o FGTS néo seria devido no caso em tela; presuncdo de
legitimidade dos atos administrativos; que o autor ndo desincumbiu do 6nus da prova.

Em suas contrarrazdes (fls. 109/119), o apelado pugnou pela manutengdo da deciséo
atacada.

O Ministério Publico de 2° Grau opinou pelo conhecimento e provimento parcial do recurso
de apelagdo, para reformar a condenagdo do municipio ao pagamento de FGTS, pedido ndo
realizado pelo autor, considerando que o contrato mantido com o apelado n&o seria nulo.

E o relatrio.

VOTO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢co do recurso pelo que passo a
apreciacdo de suas razdes, pela regra do Codigo de Processo Civil de 1973, eis que sua

sentenca foi prolatada pela sua égide.

A decisfo guerreada também esta sujeita a reexame necessario, nos termos do art. 475, | do
CPC/1973.

1. DASPRELIMINARES.

1.1. DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. ILEGITIMIDADE ATIVA E
PASSIVA.

N&o deve prosperar a alegacdo de impossibilidade juridica do pedido feito pelo
requerente/apel ado.

De forma sintética, a possibilidade juridica do pedido consiste na ideia de que o
requerimento feito ao Judiciério ndo encontra vedacgao legal.

No caso em exame, 0 apelante apresentou mera fundamentacéo genérica, ao passo que em

momento algum indicou qual dispositivo legal estaria sendo atacado com o pedido contido
Nos autos.
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No caso, 0 apelado alega que n&o poderia ter sido demitido sem o devido processo legal,
umavez que seria servidor estavel, fazendo jus a reintegragdo no cargo antes ocupado. No
gue se refere ao pedido indenizatorio, cabe a este Juizo aferir a existéncia do direito ou ndo
alegado pelo requerente.

Além do que, acolher a preliminar de impossibilidade juridica do pedido configuraria clara
ofensa ao disposto no art. 5°, inciso XXXV da CF/88, que prevé que a lei ndo excluira da
apreciacdo do judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Diante disso, ndo acolho a preliminar de impossibilidade juridica do pedido.

No que se refere a alegacdo de ilegitimidade ativa e passiva, verifico que o apelante néo
apresenta qualquer fundamentagdo para embasar o seu pedido, em suas razdes recursais.

Assim, se delongas, € notéria a legitimidade ativa do requerente/apelado para ajuizar a
presente demanda, uma vez gque era servidor publico e teve seu contrato encerrado, de modo
gue é direito seu o ajuizamento de demanda que tenha o escopo de comprovar a existéncia
de supostas ilegalidades em seu desligamento ou possiveis irregularidades no que tange a
sua contribuicédo previdenciaria ao longo do seu periodo de trabal ho.

E mais, sendo a Prefeitura Municipal do Acara, o ente publico a que estava vinculado o
autor, de rigor a sua legitimidade passiva.

Ante 0 exposto, rejeito as preliminares suscitadas.
DO MERITO.

Pois bem, no caso dos autos, resta evidente que o requerente/apelado foi admitido pela
apelante em 03/06/1977, no cargo de motorista, conforme documento de fl. 16. E mais, do
documento em questdo, denominado ‘certiddo de tempo de contribuicdo’ consta a
informag&o de que MANOEL DA SILVA MONTEIRO era exercente de cargo efetivo. E o
gue se depreende da leitura dos recibos de pagamento juntados as fls. 22/24.

Além disso, verifica-se afl. 17, a existéncia de declaragdo, com data de 18/06/2013 em que
consta a informag&o de que o autor pertenceria ao quadro de servidores da Secretaria
Municipal de Transportes.

Ja em junho de 2013, no documento de fl. 20, resta evidente a condicéo de admitido em
03/06/1977, com vinculo estavel, consta a informagdo de demitido.

Desse modo, ao meu sentir, estd demonstrado nos autos, que o autor de fato foi admitido em

03/06/1977 pela Prefeitura Municipal na condicdo de motorista, até junho de 2013, quando
foi demitido.
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No que se refere a estabilidade ou ndo do apelado, destaco que antes da promulgacéo da
Constituicéo de 1988, era comum a contratacdo de servidores sem a provagéo em Concurso
publico; a partir da CF/88 essa forma de admisséo dos servidores foi vedada, entretanto,
com o artigo 19 do ADCT, assegurou a estabilidade excepcional aos servidores contratados
em até cinco anos antes da promulgagdo da CF/88.

E 0 que se verificaa seguir:

Art. 19 do ADCT CF/88. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federa e dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em
exercicio na data da promulgagio da Constituic&o, h& pelo menos cinco anos continuados, e
gue ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constitui¢éo, sao
considerados estaveis no servi¢o publico.

Servidor publico: estabilidade. CF/1988, ADCT, art. 19. Prestacéo de servico por mais de
cinco anos, até 5-10-1988, data da promulgacdo da Constituicdo. Breves interrupcdes
ocorreram no exercicio das atividades de professor. Esses breves intervalos nas
contratagdes, decorrentes mesmo da natureza do servico (magistério), ndo descaracterizam o
direito do servidor. (, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 28-9-2004, Segunda Turma, DJ
de 4-2-2005.)

No mesmo sentido: RE 372.242-AgR., rel. min. Carmen LUcia, julgamento em 1°-2-2011,
Primeira Turma, DJE de 21-2-2011.

E mais;

A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo garante o respeito a varios
principios constitucionais de direito administrativo, entre eles, o da impessoalidade e o da
isonomia. O constituinte, todavia, inseriu no art. 19 do ADCT norma transitéria criando uma
estabilidade excepcional para servidores ndo concursados da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que, quando da promulgagdo da CF, contassem com, no minimo,
cinco anos ininterruptos de servico publico. A jurisprudéncia desta Corte tem considerado
inconstitucionais normas estaduais que ampliam a excecdo a regra da exigéncia de concurso
para o ingresso no servigo publico ja estabelecida no ADCT Federal. (, rel. min. Ellen
Gracie, julgamento em 9-9-2004, Plenario, DJ de 1°-10-2004.)

No mesmo sentido: RE 356.61-AgR, rel. min. Joaquim Barbosa.
Ademais, importante o magistério de Carvalho Filho acerca do tema:

(...) As hip6teses ndo alcangadas pela estabilizacdo se qualificam como excegles e, portanto,
devem ser interpretadas restritivamente. A regra
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geral, desse modo, é a da permanéncia dos servidores no servigo publico, desde que
consumado o fato gerador do direito previsto na norma constitucional. Se ndo hé elementos
probatérios que indiquem estar a situacdo do servidor dentro das excecdes, deve ser-lhe
reconhecido o direito a estabilidade (in Manual de Direito Administrativo. 27. ed. rev.,
ampl. e atual. S8o Paulo: Atlas, 2014, p. 679)

No sentido dos julgados acima j& decidiu este Egrégio Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANCA. ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA. ART. 19 DO
ADCT DA CF/88. PRELIMINAR. CARENCIA DE ACAO. AUSENCIA DIREITO
LIQUIDO E CERTO. REJEITADA. MERITO. SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO,
ADMITIDO PELO MUNICIPIO DE ACARA/PA EM 03.03.1983. DIREITO A
ESTABILIDADE. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE ASTREINTES CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. PRECEDENTES STJ. INVIAVEL A COMINACAO DE MULTA
EM FACE DE AGENTE POLITICO. APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE
PROVIDA. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Preliminar de caréncia de acdo. A afericdo da existéncia de ilegalidade do ato € matéria
afeta ao mérito da demanda. O direito liquido e certo tem natureza juridica de pressuposto
processual de admissibilidade do mandado de seguranca, relacionado a existéncia de prova
pré-constituida. Preliminar rejeitada. 2. Mérito. O art. 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias dispde que os servidores publicos em exercicio na data da
promulgagdo da Constitui¢ao, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 37, da Constitui¢do, sdo considerados estaveis no
servico publico. 3. O impetrante comprovou que foi admitido como servidor publico
temporario no Municipio de Acard em 03.03.1983, detendo o direito de ter reconhecida a
estabilidade em epigrafe. 4. O servidor publico podera ser afastado do cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou de resultado do processo administrativo
disciplinar, no qual lhe tenha sido assegurada a ampla defesa (art. 41, | e |1, CF/88).
Hipotese também aplicavel ao servidor temporério, estavel por forca do art. 19 do ADCT.

5. Segundo o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, é possivel afixacdo de
multa didria contra a Fazenda Publica para assegurar o cumprimento de obrigacéo de fazer.
Entretanto, € invidvel a extensdo ao agente politico de san¢éo coercitiva aplicada a Fazenda
Plblica em decorréncia da sua ndo participacéo efetiva no processo. Entendimento contrario
acabaria por violar os principios do contraditério e da ampla defesa; 6. Apelacdo conhecida
e parcialmente provida. 7. Reexame necessario conhecido e parcialmente provido. 8. A
unanimidade. (2017.02587393-63, 177.084, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA,
Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 19-6-2017, Publicado em
23-6-2017).

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA PUBLICA ADMITIDA NO SERVICO PUBLICO EM 09.03.1983.
PORTARIA N° 044/83 GAB. PRELIMINARES. REJEITADAS. 1. Preliminar de
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impossibilidade de dilacdo probatéria e caréncia de acdo. Rejeitada. A documentacéo
acostada aos autos pela impetrante comprova que foi admitida pela Prefeitura Municipal de
ACARA/PA, como servidora plblica municipal, para o cargo de professora, em 09 de marco
de 1983, conforme testifica a copia de sua CTPS, vinculo que permaneceu até ser demitida
em 25 de junho de 2013. Esta acobertada pela estabilidade. Inteligéncia do artigo 19 da
ADCT, ndo ha necessidade de dilagéo probatoria. 2. Preliminar de caréncia de a¢éo, por
impossibilidade juridica do pedido. Rejeitada. Alegacdo de que a apelada pretende Ihe seja
concedida uma estabilidade funcional fundada em documentagdo reconhecidamente
falsificada, eivada de vicios na sua origem, néo procede, ante a total falta de prova do
alegado pelo apelante. O controle de legalidade dos atos administrativos pelo Poder
Judiciério ndo ofende o principio da separacdo dos poderes. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. COMPROVADO. 1. A impetrante ingressou com o presente mandamus pleiteando
a anulacdo do ato administrativo de demissdo e sua reintegracéo ao cargo por ela ocupado,
na Prefeitura Municipal de ACARA/PA desde 09.03.1983, alegando ter direito liquido e
certo de permanecer no servico publico em razdo do disposto no art. 19, caput do ADCT. 2.
Antes da promulgacédo da Constituicéo de 1988, era comum a contratacdo de servidores sem
aprovagdo em concurso publico; a partir da CF/88 essa forma de admisséo dos servidores foi
vedada, entretanto, o artigo 19 do ADCT ficou assegurou a estabilidade excepcional dos
servidores contratados em até cinco anos antes da promulgacdo da CF/88. 3. Assiste razéo a
impetrante, vez que os documentos acostados a exordial comprovam que foi admitida como
servidora publica em 09.03.1983, portanto, cinco anos antes da promulgacéo da CF/88,
estando amparada pelas disposi¢coes do art. 19 do ADCT da CF/88. REEXAME
NECESSARIO e APELA(;AO CIVEL CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS,
somente para fixar a multa diaria em desfavor do Municipio de Acara, pessoa juridica de
direito publico, e ndo na pessoa fisica do gestor municipal, mantendo-se todos os demais
termos da sentenca. DECISAO UNANIME. (2016.00554756-21, 156.028, Rel.
MARNEIDE TRINDADE PEREIRA MERABET, Orgo Julgador 12 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 15-2-2016, Publicado em 19-2-2016).

Feitas as consideracfes acima, importante destacar que no caso dos autos, a perda do cargo
sO poderiater ocorrido se fosse antecedida por sentenca judicial com transito em julgado ou
mediante processo administrativo em que fosse assegurada a ampla defesa, nos termos do
art. 41, 81° incisos | ell da CF.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL NAO ESTAVEL.
EVENTUAL DEMISSAO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. 1. Garantia do
contraditério e da ampla defesa em eventual demissdo de servidor publico pela
Administracdo, mesmo que de cargo néo efetivo. Precedentes. 2. A decisdo agravada
reconheceu que o acordéo recorrido decidiu conforme a
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal. RE 244.544-AgR/MG, 22 Turma, rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ 21.06.2002, dentre outros. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(RE 491724 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
25/11/2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-11
PP-02515).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO E APELA(;AO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CARENCIA DE ACAO - DILACAO
PROBATORIA. DESNECESSIDADE. PRELIMINAR REJEITADA. ADMISSAO PELO
MUNICIPIO DE ACARA/PA EM 1983. ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA - ART.
19 DO ADCT DA CF/88. COMINACAO DE MULTA EM FACE DE AGENTE
POLITICO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A recorrida pretende, pelo rito ordinario, anular ato
administrativo demissional, considerando a condicao de servidor estavel, com base no art.
19 do ADCT. A guestédo de fato resta evidenciada pelos documentos juntados com a
impetracdo; 2. As partes sao legitimas, haja vista a relacé@o estabelecida no contrato
temporario. Preliminar rejeitada; 3. O art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias dispbe que os servidores publicos em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na
formaregulada no art. 37, da Constituic¢éo, séo considerados estaveis no servico publico; 4.
A recorrida comprovou que foi admitida como servidora publico temporario no Municipio
de Acara em junho de 1983, detendo o direito de ter reconhecida a estabilidade em tela; 5.
O servidor publico poderéa ser afastado do cargo em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado ou de resultado do processo administrativo disciplinar, no qual Ihe tenha sido
assegurada a ampla defesa (art. 41, | e ll, CF/88). Hipbtese também aplicavel ao servidor
temporario, estavel por forcado art. 19 do ADCT; 6. O suposto vicio de nulidade na origem
da contratacdo ndo tem o condao de afetar a demissdo arbitraria, na medida em que esta
requer instauragio de processo administrativo proprio, que ndo se deu na espécie; 7. E
invidvel a extensdo ao agente politico de sangdo coercitiva aplicada a Fazenda Publica em
decorréncia da sua ndo participacéo efetiva no processo. Logo, a multa diéria arbitrada deve
ser imposta tdo somente a Prefeitura Municipal de Acara; 8. O célculo da correcéo
monetaria, no presente caso, deverd observar a regra seguinte: @) no periodo anterior a
30/06/2009 - data da alteragdo da Lei n° 9.494/97, pela Lei n° 11.960/09, o INPC (porque
previsto no texto original); b) INPC de 04/2006 a 29/06/2009, conforme o art. 31 daLei n°
10.741/03, combinado com aLei n° 11.430/06, precedida da MP n° 316, de 11/08/2006, que
acrescentou o art. 41-A aLei n°8.213/91; c) IPCA-E a partir de 30/06/2009 (TEMA 810). O
dies a quo sera a data em que cada parcela deveria ter sido paga; 9. Juros de mora, nos
termos a saber: a) no periodo anterior a vigéncia da Lei n° 11.960/2009 (30/06/09), no
percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneracéo Bésica
da Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F daLei n°®9.494/97, naredacdo da Lei n° 11.960/09),
e ¢) apobs 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com
incidéncia a partir da efetiva citacéo valida do apelado, na forma do art. 214, § 1°, do
CPC/73; 10. Reexame Necessario e Apelacdo conhecidos; rejeitada a
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preliminar de caréncia de acdo e, no mérito, apelo parcialmente provido. Em Reexame
Necessario, sentenca parcialmente alterada. (2018.01247928-87, 188.425, Rel. CELIA
REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2018-03-12, Publicado em 2018-04-16).

Nesse contexto, o exame da legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario ndo
ofende o principio da separacéo dos Poderes.

DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. PRETERICAO DE PROMOCAO.
CONTROLE DE LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PELO PODER
JUDICIARIO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. OFENSA NAO
CONFIGURADA. IMPOSSIBILIDADE DE INOVAC;AO PROCESSUAL. O controle de
legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario ndo ofende o principio da
separacao dos poderes. Precedentes. Tese nao suscitada no recurso extraordinario, a
configurar inovacao processual. Inviabilidade de apreciacdo em agravo regimental.
Precedentes. Agravo regimental conhecido e n&o provido (STJ- AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDNARIO RE 607910 CE (STF). Data de publicaco: 24/09/2013).

Dito isso, importante deixar consignado, como decorréncia légica da reintegracéo de
servidor, o direito ao recebimento de todos os direitos de que foi privado enquanto estava
afastado. E o que se verifica, a seguir:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REINTEGRACAO. EFEITOS
FINANCEIROS. GARANTIA DOS DIREITOS RELATIVOS AO PERIODO DE
AFASTAMENTO INDEVIDO. E pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de
gue, por decorréncia logica, a reintegracdo de servidor publico deve assegurar todos 0s
direitos de que fora privado enquanto esteve ilegalmente impedido de exercer sua fungéo,
inclusive verbas remuneratérias, ressalvada a prescricdo quinquenal.

(TRF-4 - APL: 50418145020134047000 PR 5041814-50.2013.404.7000, Relator: VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 30/11/2016, QUARTA
TURMA).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. ACAO
ORDINARIA. REINTEGRACAO DE SERVIDOR PUBLICO. EFEITOS FINANCEIROS.
RESTABELECIMENTO DA SITUACAO FUNCIONAL ANTERIOR. 1. Ao Servidor
Publico reintegrado deverdo ser garantidos todos os direitos de que foram subtraidos em
face da demisséo indevida. 2. A decisdo que declara a nulidade do ato de demissédo e
determina a reintegracdo de Servidor Publico ao cargo de origem, restaura a situacao
funcional anterior assegurando o recebimento de todas as vantagens pecuniarias devidas no
interregno em que deveria estar em exercicio. REEXAME CONHECIDO.
CONFIRMACAO DE SENTENCA. UNANIMIDADE. (TJ-AL - REEX:
05007110920088020204 AL 0500711-09.2008.8.02.0204, Relator: Des. Klever Régo
Loureiro, Data de Julgamento: 11/12/2014, 32 Camara Civel, Data de Publicacao:
12/12/2014).
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Ja em relacdo aos descontos previdenciarios, verifico a partir da leitura dos documentos de
fls. 16/18 a necessidade de desconto e recolhimento das verbas previdenciarias devidas junto
ao INSS e fundamentais para a contagem do tempo de contribuicdo do requerente, a serem
contadas desde o inicio do vinculo com afazenda municipal.

No que se refere ao trecho da decisdo que concedeu o direito ao recebimento do FGTS pelo
periodo laborado, além da aplicacdo de multa de 20%, nos termos do art. 22 da Lei n°®
8.036/90, entendo ser necessaria a reforma da decisao.

Isso porgue ao verificar os pedidos contidos na inicial, observei que sequer existe o
requerimento de condenacéo aos depositos de FGTS, conforme leitura da fl. 11. Ora, 0
deferimento de direito ndo requerido configura clara hipétese de decisdo ultra petita, sendo
de rigor a reforma da sentenca nesse ponto.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. SENTENCA QUE CONDENA O ESTADO DE ALAGOAS A
EFETUAR O PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE TOMANDO
COMO BASE DE CALCULO O suBSIDIO DA CATEGORIA DO AUTOR. PEDIDO DE
REFORMA DA SENTENCA. JULGAMENTO ULTRA PETITA RECONHECIDO EX
OFFICIO. CAPITULO DA SENTENCA ANULADO, NA MEDIDA EM QUE CONDENA
O ENTE ESTATAL AO PAGAMENTO DOS VALORES RETROATIVOS DEVIDOS A
TITULO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, EMBORA INEXISTA PEDIDO DO
AUTOR NESSE SENTIDO. INOCORRENCIA DE VIOLACAO A SUMULA
VINCULANTE N.° 4. BASE DE CALCULO QUE DEVE SER INTERPRETADA COMO
SENDO A RETRIBUICAO PECUNIARIA MINIMA PAGA PELO PODER
EXECUTIVO, SOB A FORMA DE SUBSIDIO, A CATEGORIA DO APELADO.
POSICIONAMENTO QUE SE ALINHA AO QUE FOI ADOTADO PELO PLENARIO
DESTA CORTE, AO JULGAR O INCIDENTE DE UNIFORMIZAC}AO DE
JURISPRUDENCIA N.° 0500356-82.2015.8.02.0000, OCASIAO EM QUE SE FIRMOU
QUE A BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DEVE
CORRESPONDER AO VALOR DO SUBSIDIO MiNIMO DA CATEGORIA A QUE
PERTENCE O SERVIDOR PUBLICO. SENTENCA MANTIDA QUANTO A BASE DE
CALCULO COM A RESSALVA DE QUE DEVERAO SER OBSERVADAS AS
DISPOSIQOES DA LEI ESTADUAL N.°7.817/2016 A PARTIR DA SUA ENTRADA
EM VIGOR, QUE OCORREU EM 20 DE SETEMBRO DE 2016. ARGUMENTO DO
APELANTE, NO QUE SE REFERE AOS CONSECTARIOS LEGAIS, QUE RESTOU
PREJUDICADO, ANTE A ANULACAO DO CAPITULO DA SENTENCA QUE
CONDENA O REU NO PAGAMENTO DOS VALORES RETROATIVOS. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. UNANIMIDADE. UNANIMIDADE. (TJ-AL - APL:
07305305820138020001 AL 0730530-58.2013.8.02.0001, Relator: Des. Fabio José
Bittencourt Araljo, Data de Julgamento: 22/11/2017, 12 Camara Civel, Data de Publicacéo:
22/11/2017).

Desse modo, reformo a sentenca no ponto concernente a condenagéo aos depositos de FGTS
durante o periodo do contrato.
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REEXAME NECESSARIO.
DA FIXACAO DA MULTA DIARIA EM CASO DE DESCUIMPRIMENTO.

Quanto ao valor da multa aplicada, R$ 10.000,00 (dez mil reais), se mostra desarrazoado, ou
desproporcional, ndo sendo apropriado mesmo considerada a fungdo pedagdgica que possui,
principalmente considerando que sb seré aplicada a sansdo em caso de descumprimento da
obrigacdo imposta. Por isso, minoro o valor da multa diaria para a quantia de R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

No gue concerne a atribuicdo do pagamento da multa pelo gestor publico, o Superior
Tribunal de Justica ha muito pacificou o entendimento sobre a possibilidade de se
estabelecer multa diéria contra a Fazenda Publica para propiciar o cumprimento de
obrigacéo de fazer, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO. ASTREINTES. FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. A tese n3o trazida nas razdes do recurso especial, mas
apenas mencionada quando da interposi¢cdo do agravo interno, ndo merece conhecimento por
configurar inovagdo recursal. 2. Segundo o entendimento pacifico do Superior Tribunal de
Justica, é possivel a fixagdo de multa didria contra a Fazenda Publica para assegurar o
cumprimento de obrigacéo de fazer. Precedentes. 3. Agravo interno parcialmente conhecido
e, nessa extensao, improvido. (Agint no REsp 1280068/MT, Rel. MinistraDIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/08/2016, DJe 23/08/2016).

Assim, a multa diéria arbitrada contra o agente publico responsavel pelo descumprimento
deve ser imposta tdo somente a pessoa juridica responsavel pelo cumprimento do ato, no
caso, a Prefeitura Municipal de Acara.

DA CORRECAO MONETARIA E DO JUROS DE MORA.

Quanto a este ponto verifico ser de rigor o aprimoramento da decisdo, uma vez que nao
indicou o indice a ser utilizado no que tange aincidéncia de juros de mora, bem como ndo se
manifestou quando a correcdo monetaria.

Pois bem, por for¢a do julgamento do Recurso Extraordinario em repercussdo geral n®
870.947/SE (TEMA 810), ocorrido em 20-9-2017, revelou-se inconstitucional o art. 1°-F da
Lei n°9.494/97, com aredacéo dada pela Lei n°® 11.960/09, na parte em que disciplina a
atualizacdo monetéria das condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragao
oficial da caderneta de poupanca, uma vez que nédo se qualifica como medida adequada a
capturar a variacéo de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se
destina.
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Resulta, assim, que o célculo da correcdo monetaria, no presente caso, deverd observar a
regra seguinte: a) no periodo anterior a 30/06/2009 - data da alteracéo da Lei n° 9.494/97,
pelaLei n° 11.960/09, o INPC (porgue previsto no texto original); b) IPCA-E a partir de
30/06/2009. O dies a quo sera a data em que cada parcela deveria ter sido paga.

A incidéncia da TR como indice de corre¢cdo monetéria dos débitos judiciais da Fazenda
Plblicafoi afastada pelo STF, no julgamento do RE 870947 (TEMA 810), com repercussao
geral, tendo-se determinado a utilizagdo do IPCA-E, como ja havia sido determinado para o
periodo subsequente a inscri¢do em precatorio, por meio das ADIs 4.357 e 4.425.

E quanto aos juros de mora, com o julgamento do Recurso Extraordinario em repercussao
geral n° 870.947/SE, ocorrido em 20-9-2017, ndo houve modificagdo relativa a sua
incidéncia sobre as condenagtes impostas a Fazenda Publica, de maneira que assim devem
operar-se: a) no periodo anterior avigénciadaLei n® 11.960/2009 (30/06/09), no percentual
de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneracdo Basica da
Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F da Lei n°9.494/97, naredagdo da Lel n° 11.960/09), e c)
apos 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97). Tais parcelas
deverdo incidir a partir da citac8o valida do apelante, naformado art. 214, 8§1°, do CPC/73.

Esclareco, por fim, que os juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido entre a
homologacédo dos valores devidos e a expedi¢do do precatorio, nos termos da Sumula
Vinculante n® 17 ("Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicéo,
ndo incidem juros de mora sobre 0s precatorios que nele sejam pagos').

DISPOSITIVO.

Ante 0 exposto, conheco do recurso de apelacdo e dou-lhe parcial provimento apenas para
reformar sentenca guerreada no ponto referente a condenagdo da fazenda municipal aos
depositos do FGTS, mantendo os demais termos da decisdo atacada, nos termos da
fundamentacdo lancada.

Em sede de reexame necessério, reduzo o valor da multa diériafixada pelo Juizo de primeiro
grau para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), devendo ser imputada a fazenda publica municipal
e ndo em face do gestor publico.

Além disso, reformo a sentenca quanto a corregdo monetéria e juros de mora, para aplica-las
nos parametros fixados acima.

E como voto.
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°3731/2015-GP.

Belém (Pa), 09 dejulho de 2018,
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