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Acorddon® DJ

12 Turmade Direito Publico

Apelacéo Civel n° 0031987-28.2008.8.14.0301

Comarca de Belém/PA

Apelantes: MAX LUZ MELLO RODRIGUES E OUTROS

Adv.: Georgete Abdou Y azbek (OAB/PA n° 4.858)

Apelado: ESTADO DO PARA

Procurador do Estado: Antdnio Carlos Bernardes Filho

Promotor de Justica Convocado: HAMILTON NOGUEIRA SALAME
Relatora: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ACAO DE COBRANCA. PEDIDO DE

EQUIPARACAO. IMPOSSIBILIDADE. DESDE O ADVENTO DA EC 19/98. PASSOU-

SE A VEDAR EXPRESSAMENTE A VINCULACAO OU EQUIPARACAO DE

QUAISQUER ESPECIES REMUNERATORIAS PARA O EFEITO DE REMUNERACAO

DE PESSOAL DO SERVICO PUBLICO. DECISOES REITERADAS DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL NESSE SENTIDO. POR OUTRO LADO, TAMBEM NAO E

CABIVEL O PEDIDO DE EXISTENCIA DIREITO ADQUIRIDO, POIS O STF JA

RECONHECEU A INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO

FIXADO EM LEI, QUANDO NAO HA VIOLACAO A IRREDUTIBILIDADE DE

VENCIMENTOS

1- Com a entrada em vigor da EC 19/98, o legislador passou a vedar expressamente a
vinculagdo ou equiparacdo de quaisguer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servico publico, evitando, assim, o efeito cascata dos regjustes
remuneratérios.

2- Dessaforma, claro estaque o art. 67 da LC 22/94 foi revogado tacitamente, por ndo restar
compativel com o texto constitucional.

3- Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

4- Quanto ao argumento da existéncia de direito adquirido ao sistema remuneratério previsto
nareferidalel, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 563.965-RG, da relatoria da
Ministra Carmen LUcia, reafirmou a jurisprudéncia no sentido de que ndo ha direito

adquirido a regime juridico, assegurada a irredutibilidade de vencimentos

5- Recurso conhecido e desprovido, a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM, os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado, & unanimidade de votos, em CONHECER DO
APELO, MAS NEGAR-LHE PROVIMENTO ao Recurso de Apelagdo Civel, nos termos do

voto do relator.

Belém (PA), 09 de julho de 2018.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por MAX LUZ MELLO RODRIGUES E
OUTROS, devidamente representados por advogado habilitado nos autos, com fulcro nos
artigos 513 e seguintes do Codigo de Processo Civil/73, contra a sentenca prolatada pelo
douto juizo da 3?2 Vara de Fazenda da Capital que, nos autos da ACAO DE COBRANCA
ajuizada em desfavor do ESTADO DO PARA, julgou improcedente o pedido.

A demanda iniciou-se com acdo de cobranca (fls. 03/20), proposta por Max Luz e outros, em
desfavor do Estado do Para, aduzindo que séo servidores publicos da Policia do Estado do
Parg, todos com escolaridade de 2° grau e fazem parte do quadro de extin¢do, conforme
disposto no art.29-A da LC n° 022/94.

Aduziram, ainda, que o Estado do Pard ndo vem cumprindo o que estabelece o art. 67 daLC
n° 22/94, que trata do vencimento basico do policial civil com nivel de escolaridade de 2°
grau, segundo o qual fazem jus, no maior nivel ao vencimento basico correspondente a 65%
do vencimento de delegado de policia da classe inicial.

Por fim, pede que seja conhecida e provida sua acéo, para que o Estado do Para seja
condenado a pagar aos autores as diferencas referentes ao padréo remuneratorio fixado pelo
art. 67 daLei Complementar n° 22/94 para os servidores da Policia Civel ocupantes de cargo
de 2° grau, acontar de
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janeiro de 2005 até o transito em julgado da deciséo, acrescido de juros e corregéo
monetaria.

Juntaram documentos de fls. 21/340 dos autos.
O juizo de piso recebeu a acao e determinou a citagdo do Estado do Pard (fl. 341).

O Estado do Paré apresentou contestacdo (fls. 346/362), arguindo preliminarmente a
necessidade de desmembramento da acdo, afim de limitar o polo ativo para dar celeridade a
solucdo do litigio, a caréncia de acdo ante a impossibilidade juridica do pedido e, como
prejudicial de mérito, a declaracéo de inconstitucionalidade do art. 67 da LC n° 22/94, em
face da redagéo do art. 37, XlIl, da CF/88, alterado pela EC 19/98.

No mérito, aduziu ainexisténcia do direito pleiteado, em virtude da vedacéo constitucional
contida no art. 37, X111 da CF e dan&o recepcdo do art. 67 da L C 22/94, além do fato de que
0S reguerentes ndo estdo sequer vinculados ao quadro principal.

Juntou documentos de fls. 363/1161 dos autos.
Por fim, pediu que a agcdo sgja julgada totalmente improcedente.
Replica dos autores (fls. 1165/1176).

Em decisdo, o Juizo a quo indeferiu o pedido de limitag&o de litisconsorte ativo e rejeitou a
preliminar de impossibilidade juridica do pedido (fis. 1177/1178).

O Ministério Pablico em 1° grau manifestou-se pela necessidade de apresentacdo, pelos
autores, de laudo pericial contébil que comprove que os requerentes ndo estéo recebendo
Seus vencimentos no percentual previsto em lei (fis. 1227/1228).

Foi prolatada sentenca pelo douto juizo da 32 Vara da Fazenda Publica da Capital julgando
improcedente a demanda nos seguintes termos:

(...) Decido.

Cuida-se de acéo ordinaria em gue os demandantes pretendem segja 0 Estado condenado a reaj ustar
seja remuneracdo bésica naforma prevista no art. 67 da LC 22/94.

O Ministério Publico pugnou pela produgéo de prova pericial, entendendo este Juizo que se trata de
caso de julgamento antecipado dalide, nos termos do art. 330, inc. |, do CPC, vez que ndo ha provas
a serem produzidas.

Dadeclaragéo incidental de inconstitucionalidade do art. 67 daLC 22/94

Em sua contestacdo, o Estado do Para requereu a declaracdo incidental da inconstitucionalidade do
art. 67 daLC 22/94.

Defato, o art. 37, inc. X1l da CF, em suaredacgéo original, assim dispunha:

X111 - é vedada a vinculag&o ou equiparacdo de vencimentos, para o efeito de remuneracéo de
pessoal do servico publico, ressalvado o disposto no inciso

Pag. 3de 11

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario (T ERE T T

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00319872820088140301
& BELEM , AL R
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180279982120

ACORDAO - DOC: 20180279982120 N° 193385

anterior eno art. 39, § 1°

Com areformano texto introduzida pela EC 19/98, tal dispositivo passou a seguinte redacao:

X1l - é vedada a vinculag&o ou equiparacéo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneracao de pessoa do servigo publico;

Cotejando os dois textos, percebe-se que se retirou da atual redacéo a ressalva que o texto original
faziaao inciso X!l e ao art. 39, 81°, da CF.

Oinciso X1l do art. 37 estabelece, tdo somente, que os vencimentos de cargos do Poder Legidativo e
Judiciario ndo podem ser maiores que 0s do Executivo, dispositivo sem qualquer importéancia ao
presente caso.

Da mesma forma, as disposi¢des originais do art. 39, 81°, da CF (isonomia de vencimentos para
cargos de atribuicdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario) e da nova redacdo dada pela EC 19/98 (critérios para a fixagéo
dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio) ndo alteram o
comando original do inciso, no sentido da proibic¢éo da vinculacdo ou equiparacdo de vencimentos
de servidores publicos. Ademais, ndo ha que se falar em isonomia de vencimentos entre escrivaes de
policia, investigadores, papiloscopistas e delegados de policia, vez que tais atividades ndo possuem
atribuicBes iguais ou assemelhadas.

O dispositivo que se pretender ver cumprido e hostilizado pelo Estado, art. 67 da LC 22/94,
encontra-se assim redigido:

Art. 67 — O vencimento basico do policial civil, com nivel de escolaridade de segundo grau, sera
fixado com diferenca néo superior a 5% (cinco por cento) de uma classe para outra de carreira,
correspondendo o de maior nivel a 65% (sessenta e cinco por cento), do vencimento bésico do
Delegado de Policia Civil, classe inicial, ressalvadas as vantagens de caréter individual e as relativas
anatureza e ao local de trabalho. (Grifo nosso)

Percebe-se que, em suma, a referido artigo estabelece como teto do vencimento bésico do servidores
de nivel média da Palicia Civil 65% do vencimento basico da classe inicia de Delegados, o que cria
um gatilho automético entre as referidas carreiras, 0 que encontra-se em descompasso com o art. 37,
inc. X111, da CF. Ademais, hd muito esta matéria se encontra assentada no STF, sendo pacifico o
entendimento de que qualquer tipo de vinculagdo desta natureza encontra-se definitivamente af astada
pelo referido dispositivo, mesmo em sua redacdo original. Neste sentido:

AC?0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI'S
4.009 E 4.001. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA REQUERENTE --- ADEPOL. LEI
COMPLEMENTAR N. 254, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2003, COM A REDAC?0 QUE LHE FOI
CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 374, DE 30 DE JANEIRO DE 2007, AMBAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REMUNERAC?0O
DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA ESTADUAL. ARTIGO 106,
§ 3°, DA CONSTITUIC?0 CATARINENSE. LEIS COMPLEMENTARES NS. 55 E 99, DE 29 DE
MAIO DE 1.992 E 29 DE NOVEMBRO DE 1.993, RESPECTIVAMENTE. VINCULAC?0O OU
EQUIPARAC?0 DE ESPECIES REMUNERATORIAS DOS POLICIAIS CIVISE MILITARES A
REMUNERAC?0 DOS DELEGADOS. ISONOMIA, PARIDADE E EQUIPARAC?0O DE
VENCIMENTOS. JURISPRUDENCIA DO STF: VIOLAC?0O DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 37,
INCISO XIl1; 61, § 1° INCISO Il, ALINEA "A", E 63, INCISO |, DA CONSTITUIC?0 DO
BRASIL. PROIBIC?0 DE VINCULAC?0 E EQUIPARAC?0 ENTRE REMUNERAGC?ES DE
SERVIDORES PUBLICOS. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
MODULAGC?0 DOS EFEITOS DA DECIS?0 DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
legitimidade ad causam da requerente foi reconhecida por esta Corte em oportunidade anterior ---
entidade de classe de &mbito nacional, com homogeneidade em sua representacdo, que
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congrega Delegados de Carreira das Policias Federal, Estaduais e do Distrito Federal. 2. O objeto
desta acdo direta diz com a possibilidade de equiparacéo ou vinculacdo de remuneracdes de
servidores publicos estaduais integrados em carreiras distintas. 3. A jurisprudéncia desta Corte é
pacifica no que tange ao ndo-cabimento de qualquer espécie de vinculagdo entre remuneracdes de
servidores publicos [artigo 37, XI11, da CB/88]. Precedentes. 4. Violagdo do disposto no artigo 61, §
1°, inciso I, alinea a, da Constituicdo do Brasil --- "sdo de iniciativa privativa do presidente da
Republicaasleisque: [...]; Il - disponham sobre: @) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo”. 5. Afronta ao disposto no
artigo 63, inciso |, da Constituicdo do Brasil --- "ndo sera admitido aumento de despesa prevista: | -
nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvados o disposto no art. 166,
8§ 3°e 4%, 6. E expressamente vedado pela Constituicio do Brasil o atrelamento da remuneracéo de
uns servidores publicos a de outros, de forma que a majoracdo dos vencimentos do grupo paradigma
consubstancie aumento direto dos valores da remuneragdo do grupo vinculado. 7. Afrontam o texto
da Constituicdo do Brasil os preceitos da legislacdo estadual que instituem a equiparacéo e
vinculacdo de remuneracao. 8. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade: [i] do trecho final do § 3° do artigo 106 da Constitui¢do do Estado de Santa
Catarina: "de forma a assegurar adequada proporcionalidade de remuneracdo das diversas carreiras
com a de delegado de policid"; [ii] do seguinte trecho do artigo 4° daLC n. 55/92 "[...], assegurada a
adequada proporcionalidade das diversas carreiras com a do Delegado Especial”; [iii] do seguinte
trecho do artigo 1° da L C 99: "mantida a proporcionalidade estabelecidaem lei que as demais classes
da carreira e para 0s cargos integrantes do Grupo Seguranca Publica - Policia Civil"; e, [iv] por
arrastamento, do § 1° do artigo 10 e os artigos 11 e 12 da LC 254/03, com a redag&o que lhe foi
conferida pela LC 374, todas do Estado de Santa Catarina. 9. Modulac&o dos efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade. Efeitos prospectivos, a partir da publicacdo do acérdao. 10. Aplicam-se a ADI
n. 4.001 as razBes de decidir referentes a ADI n. 4.009.

(ADI 4009, Relator (a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2009, DJe-099
DIVULG 28-05-2009 PUBLIC 29-05-2009 EMENT VOL-02362-05 PP-00861) — grifo nosso
Desta forma, outra solug@o ndo hé que declarar inconstitucional, incidentalmente, o art. 67 daLC
22/94 do Estado do Para, por afronta ao art. 37, inc. XIIl, da CF, restando, em consequéncia,
prejudicada a anélise do mérito da presente demanda.

Diante do exposto, e de tudo mais o que consta dos autos, JULGO IMPROCEDENTE o pedido, com
fundamento no art. 269, |, do Cédigo de Processo Civil, ante ainconstitucionalidade do art. 67 da
L C/94 do Estado do Para, ora incidentalmente declarada.

Condeno os autores ao pagamento de custas e honorérios, estes arbitrados em R$ 2.000,00 (dois mil
reais).

Proceda-se a regularizacdo dos registros quanto a representacéo processual, conforme requerido as
fls. 1181/1224.

P.R.I.C.

Belém, 02 de dezembro de 2013.

Cléaudio Hernandes Silva Lima

Juiz de Direito, respondendo pela

3a Varada Fazenda Publica de Belém

Inconformados com os termos da sentenca, os autores interpuseram recurso de apelacéo (fls.
1233/1252), requerendo a reforma do julgado, alegando que ndo houve revogacéo do art.67
daLC 22/94, devendo o
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referido dispositivo ser observado pela Administracdo Publica que ndo pode negar sua
aplicagéo.

Ademais, suscitou a existéncia de direito adquirido ao sistema remuneratorio previsto na
referidalel.

Por fim, pede o conhecimento e provimento do recurso.
Apelacdo recebida em seu duplo efeito (fls. 1256).

O apelado devidamente intimado, apresentou contrarrazdes ao apelo (fls. 1257/1265),
pugnando pela manutengdo da sentenca em todos 0s seus termos.

A relatoria do feito coube por distribuicéo a Desa. Maria Filomena de Almeida Buarque (fl.
1267).

Coube-me arelatoria do feito por redistribui¢éo, em decorréncia da Emenda Regimental n°
05, publicada no Di&rio de Justica em 15/12/2016, de restruturacéo das Turmas e Se¢des de
Direito Publico e Privado, desta Egrégia Corte (fl. 1270).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau, por intermédio de seu Promotor de
Justica Convocado, respondendo pelo cargo de 9° Procurador de Justica Civel, Dr. Hamilton
Nogueira Salame, opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso (fls. 1274/1279).

Vieram-me conclusos os autos (fl. 1279v).
E o relatrio.
VOTO

Consigno que o presente recurso serd analisado com base no Codigo de Processo Civil de
1973, nos termos do art. 14 do CPC/2015 e entendimento firmado no Enunciado 1 deste
Egrégio Tribunal.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO RECURSO DE
APELACAOQO, pelo que passo a analisa-lo.

Cinge-se o inconformismo dos apelantes com o0 entendimento exarado pelo magistrado de
gue ndo cabe o pleito inicial (pagamento das diferencas referentes ao padréo remuneratorio
fixado pela LC 22/94), em virtude da revogacao tacita do art. 67 da Lei Complementar
22/94 pela Emenda Constitucional 19/98.

Argumentaram que o citado artigo continua em vigor e caso ndo se entenda assim,

pontuaram da existéncia de direito adquirido ao sistema remuneratorio previsto no artigo 67
dalel Complementar.
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O citado artigo estabelece como teto do vencimento béasico dos servidores de nivel médio
das carreiras da Policia Civil o percentual de 65% (sessenta e cinco por cento) do
vencimento béasico da classe inicia de Delegados, o que cria uma espécie de gatilho entre as
referidas carreiras, isto €, toda vez que se aumentam os vencimentos do cargo de Delegado,
aumentar-se-ia 0s vencimentos das demais carreiras com ela atrel adas.

Analisando as razdes recursais, entendo que ndo merecem provimento, uma vez que
sentenca atacada se encontra fundamentada e de acordo com o entendimento dos nossos
tribunais superiores.

Digo isso, pois, em que pese haver a possibilidade de vinculacdo mesmo na vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, essa possibilidade parou de existir com o advento da Ementa
Constitucional 19/98, que modificou os termos do artigo 37, inciso X111, da CF/88, vedando
a partir desse momento a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracéo de pessoal do servico publico, evitando, assim, o efeito cascata
dos regjustes remuneratorios.

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

()

X1l - € vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracao de pessoa do servigo publico

Esse entendimento foi seguido por nossa Corte Constitucional, declarando, inclusive, em
diversas oportunidades a revogacdo tacita de Leis Estaduais que vinculavam ou
equiparavam a remuneragao no servigo publico, prética que limitaria o orgamento publico.

No julgamento da ADPF 97, o STF declarou a ndo recepcéo pela CF/88, apds a entrada em
vigor da EC n° 19/98, da equiparagéo salarial entre os cargos de Procuradores Estaduais e
Delegados de Policias promovida pela Lei Complementar Estadual n° 22/94, que dispde
sobre a vinculacdo salarial entre classes de uma mesma carreira, in verbis:

EMENTA: ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DECISAO
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. EFICACIA TEMPORAL. LIMITACAO.
INADEQUAGCAO DA VIA. NAOCONHECIMENTO. ART. 65 DA LEI COMPLEMENTAR N°
22/1994 DO ESTADO DO PARA. VINCULA(;AO DOS VENCIMENTOS DOS DELEGADOS
DE POLICIA AOS DOS PROCURADORES DO ESTADO. SUPERVENIENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 19/1998. ARTS. 37, X e XIIl, 39, 88 1° e 4°, e 144, § 9°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. NAO-RECEPCAO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Por inadequac&o da via processual, ndo se conhece da arguicéo de descumprimento de preceito
fundamental na parte em que pretendida a limitac&o dos efeitos da deciséo judicial transitada em
julgado. Precedente: ADPF 134-AgR/CE, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 06.8.20009.
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2. Evidenciada relevante controvérsia constitucional sobre direito estadual anterior ao parametro de
constitucionalidade apontado (Emenda Constitucional n° 19/1998), cabivel a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, nos moldes dos arts. 1°, paragrafo Unico, I, e 4°, § 1°, da
Lei 9.882/1999.

3. A redagdo conferida pela Emenda Constitucional n® 19/1998 aos arts. 37, X1, e 39, § 1°, daLei
Maior eliminou a possibilidade de vinculag&o ou equiparacéo de cargos, empregos ou funcgdes, por
forca de ato normativo infraconstitucional. O art. 65 daLei Complementar n° 22/1994 do Estado do
Para, no que vincula os vencimentos dos Delegados de Policia aos dos Procuradores do Estado, néo
foi recepcionado pela ordem constitucional-administrativa tal como redesenhada pela Emenda
Constitucional n° 19/1998, o que redunda em revogacao tacita, por incompatibilidade materia (arts.
37, X eXIll, 39, 88 1° e 4°, e 144, § 9°, da Constituicao da Republica). Precedentes. ADI 4009/SC,
Relator Ministro Eros Grau, DJe 28.5.2009; ADI 955/PB, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ
25.8.2006; ADI 2840-QO/ES, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ 06.11.2003; ADI 774/RS, Relator
Ministro Sepulveda Pertence, DJ 26.2.1999.

Arguicéo de descumprimento de preceito fundamental parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada procedente em parte. (STF - ADPF: 97 PA, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 21/08/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacgio: ACORDAO ELETRONICO DJe-213
DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Nesse julgamento, o Pretério Excelso firmou entendimento que, embora a redacdo original
dos artigos 37 e 39 da Constitui¢éo Federal comportasse diversas excecdes a regra geral de
vedacdo a equiparacdo, com o advento da emenda supracitada, tais hipoteses foram
sistematicamente eliminadas do texto constitucional. Assim sendo, a norma que era valida
até o advento da EC n° 19/98, passou a ser incompativel com o texto constitucional.

Assim sendo, demonstra-se claramente que o art. 67 da LC 22/94 gque prevé uma espécie de
vinculacdo de remuneracdo dos policiais com nivel de escolaridade de segundo grau com o
de Delegado de Policia Civil, foi tacitamente revogado pela EC 19/98, em virtude da
expressa vedacdo a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratirias para o
efeito de remuneracéo de pessoa do servicgo publico.

Nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO
DAS ADI'S 4.009 E 4.001. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA REQUERENTE --- ADEPOL.
LEI COMPLEMENTAR N. 254, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2003, COM A REDACAO QUE
LHE FOI CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 374, DE 30 DE JANEIRO DE 2007,
AMBAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA
ESTADUAL. ARTIGO 106, § 3°, DA CONSTITUICAO CATARINENSE. LEIS
COMPLEMENTARES NS. 55 E 99, DE 29 DE MAIO DE 1.992 E 29 DE NOVEMBRO DE 1.993,
RESPECTIVAMENTE. VINCULACAO OU EQUIPARACAO DE ESPECIES
REMUNERATORIAS DOS POLICIAIS CIVIS E MILITARES A REMUNERACAO DOS
DELEGADOS. ISONOMIA, PARIDADE E EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS.
JURISPRUDENCIA DO STF: VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, INCISO XIlI; 61,
§1° INCISO Il, ALINEA "A", E 63, INCISO |, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. PROIBICAO
DE VINCULACAO E EQUIPARACAO ENTRE REMUNERACOES DE SERVIDORES
PUBLICOS. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE
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PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A legitimidade ad causam da requerente foi reconhecida por esta
Corte em oportunidade anterior --- entidade de classe de ambito nacional, com homogeneidade em
sua representacdo, que congrega Delegados de Carreira das Policias Federal, Estaduais e do Distrito
Federal. 2. O objeto desta acdo direta diz com a possibilidade de equiparacdo ou vinculagdo de
remuneragdes de servidores publicos estaduai s integrados em carreiras distintas. 3. A jurisprudéncia
desta Corte € pacifica no que tange ao nédo-cabimento de qualquer espécie de vinculagéo entre
remuneracdes de servidores publicos [artigo 37, X111, da CB/88]. Precedentes. 4. Violacdo do
disposto no artigo 61, 8 1°, inciso Il, alinea a, da Constitui¢do do Brasil --- "sdo de iniciativa
privativa do presidente da Republica as leis que: [...]; Il - disponham sobre: @) criagcéo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracdo”. 5. Afronta ao disposto no artigo 63, inciso |, da Constitui¢do do Brasil --- "ndo sera
admitido aumento de despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvados o disposto no art. 166, 88§ 3° e 4°". 6. E expressamente vedado pela
Constituicéo do Brasil o atrelamento da remuneracéo de uns servidores publicos a de outros, de
forma que a majoracdo dos vencimentos do grupo paradigma consubstancie aumento direto dos
valores da remuneragdo do grupo vinculado. 7. Afrontam o texto da Constitui¢do do Brasil os
preceitos da legislacéo estadual que instituem a equiparacdo e vinculagcdo de remuneragdo. 8. Agéo
direta julgada parcialmente procedente para declarar ainconstitucionalidade: [I] do trecho final do §
3° do artigo 106 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina: "de forma a assegurar adequada
proporcionalidade de remuneragdo das diversas carreiras com a de delegado de policia’; [I1] do
seguinte trecho do artigo 4° da LC n. 55/92 "[...], assegurada a adequada proporcionalidade das
diversas carreiras com a do Delegado Especia"; [111] do seguinte trecho do artigo 1° da LC 99:
"mantida a proporcionalidade estabelecida em lei que as demais classes da carreira e para 0s cargos
integrantes do Grupo Seguranca Publica - Policia Civil"; e, [1V] por arrastamento, do § 1° do artigo
10 e os artigos 11 e 12 da L C 254/03, com a redacdo que lhe foi conferida pela LC 374, todas do
Estado de Santa Catarina. 9. Modulac&o dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade. Efeitos
prospectivos, a partir da publicagéo do acérdéo. 10. Aplicam-se a ADI n. 4.001 as razdes de decidir
referentes & ADI n. 4.0009.

(ADI 4009, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2009, DJe-099
DIVULG 28-05-2009 PUBLIC 29-05-2009 EMENT VOL-02362-05 PP-00861) — grifo nosso

Ademais, quanto ao pedido alternativo de existéncia de direito adquirido ao sistema
remuneratorio previsto nareferida lei, mais uma vez ndo posso concordar, pois 0 Supremo
Tribunal Federal jé reconheceu a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico fixado
em lei, quando ndo ha violagéo a irredutibilidade de vencimentos, sendo vejamos:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
SERVIDOR PUBLICO INATIVO. DECISAO QUE ESTA ALINHADA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUMULAS 279 E 280/STF.
PRECEDENTES. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar 0 RE 563.965-RG, darelatoria da Ministra
Carmen Lcia, reafirmou a jurisprudéncia no sentido de que ndo ha direito adquirido a regime
juridico, assegurada a irredutibilidade de vencimentos. Dissentir da conclusdo do Tribunal de origem
guanto a existéncia de decesso remuneratério demandaria a andlise da legislacéo local aplicavel ao
caso (Lei Complementar Estadual n°® 322/2006), bem como dos
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fatos e do material probatério constantes dos autos. Incidéncia das Siumulas 279 e 280/STF.
Precedentes. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. Embargos de
declaracao recebidos como agravo regimental a que se nega provimento. (STF - ED ARE: 855344
RN - RIO GRANDE DO NORTE 0805261-24.2013.8.20.0001, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 10/03/2015, Primeira Turma) (Grifo meu)

Com tais consideracfes, acolho também os argumentos postos no parecer do Ministério
Pablico, que pego vénia para transcrever, in verbis:

(...) No caso acima ementado, a Ministra Relatora ressaltou que, embora a redacdo original dos
artigos 37 e 39 da Constituicdo Federal comportasse diversas excecles a regra geral de vedagdo a
equiparacdo, com o advento da EC n° 19/98 essas hipoteses foram sistematicamente eliminadas do
texto constitucional. Lembrou, ainda, que a horma paraense era valida até o advento da EC n° 19/98,
mas a partir de entdo se tornou incompativel com as inovagdes introduzidas pelo constituinte
derivado.

Ressalta-se que o art. 67 da Lei Complementar Estadual n°® 22/94 é exatamente o dispositivo que
concede a vinculagdo remuneratéria aos Demandantes, in verbis:

Art. 67-0 vencimento basico do policial civil, com nivel de escolaridade de segundo grau, sera
fixado com diferenca néo superior a 5% (cinco por cento) de uma classe para outra de carreira,
correspondendo o de maior nivel a 65% (sessenta e cinco por cento), do vencimento basico do
Delegado de Policia Civil, classe inicial, ressalvadas as vantagens de caréter individual e asrelativas
anatureza e ao local de trabalho.

Sendo assim, o art.67 da LC 22/94 prevé uma espécie de vinculagdo de remuneracdo dos policiais
com nivel de escolaridade de segundo grau com o de Delegado de Policia Civil, o que, pelos motivos
jaexpostos, foi tacitamente revogado pela EC 19/98, em virtude da expressa vedacdo a vinculagdo
ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do
servico publico.

(..)

No presente caso, com o advento da EC 19/98 foi proibida a vinculagdo e equiparagéo para efeito de
remuneracdo, o que ndo ocasionou redutibilidade de vencimento, mas apenas mudanca na forma do
regjuste do mesmo, que deixou de ser vinculado ao vencimento do Delegado de Policia.

Isto posto, entendo escorreita a sentenca proferida pelo 3a Vara de Fazenda de Belém, que declarou,
incidentalmente, ainconstitucionalidade do art. 67 da L C 22/94, ndo devendo, portanto, prosperar 0s
argumentos levantados pelos apel antes.

ANTE O EXPOSTO, NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL, CONHECO DO
RECURSO DE APELO MAS NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a sentenca atacada,
tudo nos moldes e limites da fundamentagdo langada, que passa a integrar o presente
dispositivo como se nele estivesse totalmente transcrita.

E como voto.

P.R. 1.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°® 3731/2015-GP.
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Certificado o trénsito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na distribuicéo.

Belém (PA), 09 de julho de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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