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ACORDAO N° DJ

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CiVEL — N°0001047-71.2009.814.0070

COMARCA DE BELEM

APELANTE: RAIMUNDA RODRIGUES DA COSTA

ADVOGADO: FABRICIO BARCELAR MARINHO - OAB/PA N° 7.617
APELADO: MUNICIPIO DE ABAETETUBA

PROCURADOR: THIAGO RIBEIRO MAUES

RELATORA: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO - RESPONSABILIDADE CIVIL
SUBJETIVA — FOLIAO, FILHO DA REQUERENTE, VEIO A OBITO APOS SER
ATINGIDO POR FACA EM CARNAVAL DE RUA PROMOVIDO PELA
MUNICIPALIDADE — ALEGACAO DO ENTE PUBLICO NA TUTELA DA SUA
SEGURANCA. SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE O PLEITO. CULPA NAO
DEMONSTRADA. LOCAL DO SINISTRO DE LIVRE ACESSO AO PUBLICO -
DIFICULDADE DE SE GARANTIR A SEGURANCA, FISCALIZACAO E PROTECAO
INDIVIDUAL DOS CARNAVALESCOS - INEXISTENCIA DE OMISSAO GENERICA
(FAUTE DU SERVICE ) DO MUNICIPIO DEMANDADO. NEXO DE CAUSALIDADE
NAO EVIDENCIADO. ATO ILICITO PRATICADO POR TERCEIRO.
RESPONSABILIDADE CIVIL NAO CONFIGURADA. DEVER DE INDENIZAR
INEXISTENTE. MANUTENCAO DO DECISUM HOSTILIZADO - RECURSO
CONHECIDO, POREM, IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacdo Civel n® 0001047-
71.2009.814.0070, da Comarca de Abaetetuba/PA.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer do
recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 09 de julho de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO
Tratam os autos de APELACAO CIVEL interposta por RAIMUNDA RODRIGUES DA
COSTA contraar. sentenca proferida pelo juizo da 12 Vara Civel de Abaetetuba/Pa que, nos

autos de Acéo Ordinaria de Indenizagdo por danos morais e materiais, interposta em face do
MUNICIPIO DE ABAETETUBA, julgou improcedente o pedido formulado nainicial,
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extinguindo o feito com resolugdo de mérito, nos termos do art. 269, | do CPC/73.

Em breve sintese, a autora, ora apelante, informa que em evento carnaval esco organizado
pelo ente publico em 22.02.2009, seu filho, Cleandro da Costa Cardoso, foi atingido com
uma faca e veio a falecer.

Atribuindo a responsabilidade exclusiva ao Municipio, em razdo da seguranca insuficiente
no evento, requereu a condenagdo da municipalidade ao pagamento de indenizagao por
danos morais, na importancia correspondente a mil salérios minimos, e materiais, no valor
de R$ 267.840,00 (duzentos e sessenta e sete mil, oitocentos e quarenta reais).

O juizo de piso, por suavez, indeferiu o pedido inicial, aduzindo ndo ser reconhecidain casu
a responsabilidade subjetiva do ente publico, visto néo ter restado caracterizada sua cul pa.
Por fim, condenou a parte sucumbente a custas e honorarios no importe de R$ 800,00
(oitocentos reais), suspendendo a sua exigibilidade por litigar ao abrigo da assisténcia
judiciaria gratuita (fls. 140/143).

Irresignada, a requerente interpds recurso de Apelacédo (fls. 144/152), reiterando os termos
da exordial, insurgindo ainda em relacéo aos honorarios advocaticios. Assim, requereu o
conhecimento e provimento de seu apelo, visando a reforma do julgado atacado.

N&o houve contrarrazfes, sendo certificado as fls. 155.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, para exame e parecer, 0 representante
ministerial deixou de manifestar-se em razéo da auséncia de interesse publico primério que
requeira sua atuacdo no feito.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério do essencial.

VOTO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego dos recursos e passo a apreciacéo de
suas razoes, pelaregrado Codigo de Processo Civil de 1973, eis que a sentenca foi prolatada
na égide daquel e codigo.

No caso em exame, o cerne da questdo € analisar se laborou com acerto o Juizo de primeiro
grau ao julgar improcedente o pedido exposto nainicial, referente aindenizacdo por danos
morais e materiais, decorrente do ébito do filho da recorrente em evento carnaval esco
promovido pelo Municipio de Abaetetuba em 22.02.2009.

A apelante sustenta que o evento danoso ocorreu por culpa unica do ente publico, que foi
OMISsOo prestar segurancga a vitima.

Inicialmente, é necessario destacar que a responsabilidade civil do ente publico apelado, na
hipétese sub examine , deve ser analisada sob 0 éngulo subjetivo, hgja vista que o evento
lesivo em discussdo ndo foi provocado diretamente pelo poder publico ou por seus agentes
agindo nessa qualidade (art. , , da), mas sim por um terceiro estranho a administragao.
Dessa feita, para que surja o dever de reparar dos recorridos, € preciso perquirir se eles
concorreram com alguma omissao genérica relevante no caso em tela, ou seja, se deixaram
de providenciar a seguranca e a fiscalizagdo necessérias para a perfeita promocéo da festa
em que a apelante restou vitimada. A respeito do problemética, Sérgio Cavalieri Filho traz a
bailaimportante lig&o:

"Jaficou registrado que a responsabiliza o Estado objetivamente apenas pelos
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danos que seus agentes, nessa qualidade , causem a terceiros. Logo, néo o responsabiliza por atos
predatorios de terceiros, como sagues em estabel ecimentos comerciais, assaltos em via publica etc.,
nem por danos decorrentes de fendbmenos da Natureza, como enchentes ocasionadas por chuvas
torrenciais, inundagfes, deslizamento de encostas, desabamentos etc., simplesmente porque tais
eventos ndo sdo causados por agentes do Estado. A chuva, o vento, atempestade, ndo sdo agentes do
Estado; nem o assaltante e 0 saqueador o0 sfo. Trata-se de fatos estranhos a atividade administrativa,
em relagdo aos quais ndo guarda nenhum nexo de causalidade, raz&o pela qual ndo Ihes é aplicavel o
principio constitucional que consagra a responsabilidade objetiva do Estado. Lembre-se que a
nossa nao adotou a teoria do risco integral.

A Administracdo Publica sb podera vir a ser responsabilizada por esses danos se ficar provado que,
por sua omissao genérica ou atuacao deficiente, concorreu decisivamente para o evento, deixando de
realizar obras que razoavelmente |he seriam exigiveis, ou de tomar providéncias que lhe seriam
possiveis. Pela omissdo genérica a responsabilidade do Estado deve ser considerada dentro de suas
possibilidades de atendimento. Ele passa a ser responsavel quando, tendo condic¢des de prestar um
servico, ndo o faz. Deve-se ter em conta, entretanto, que o grau de previsibilidade do Estado (limite
de culpa) é muito maior do que o do particular, pois ele tem (ou deve ter) a estrutura necesséria para
previnir e reprimir o ilicito.

Em outras palavras, a auséncia do servico devido ou seu defeituoso funcionamento - faute du
service (0 servico ndo funciona, funciona mal ou funciona tardiamente) - pode configurar a
responsabilidade do Estado pelos danos sofridos pelos administrados, ainda que a causa
desencadeadora do evento tenha sido um fenémeno da natureza ou fato de terceiro.
Nesse caso, todavia, a responsabilidade estatal sera determinada pelateoria da culpa
anénimaou falta do servigo , e ndo pela objetiva, como corretamente assentado pela maioria da
doutrina e jurisprudéncia." (Programa de responsabilidade civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p.
266/267)

Nesse diapasdo, tem-se que, do exame acurado dos fatos e provas constantes dos autos, néo
subsiste a invocada faute du service do Municipio apelado.

Ademais, deve-se consignar que é fato publico e notério, nada obstante a auséncia de provas
contundentes nos autos nesse sentido, que o Municipio de Abagetetuba é o responsavel pela
organizagao da festa denominada " Carnaval do Povo 2009", na qual o filho da recorrente foi
vitimado. Contudo, os demais elementos constantes dos autos ndo permitem concluir que a
agiu com incudria no caso em estudo.

Frise-se que o local onde ocorreu o infausto acontecimento era aberto ao publico em geral e,
portanto, seria extremamente dificultoso para a administracéo publica cercar-se das
providéncias necessérias para evitar o sinistro. Situacdo diversa seria se a policia tivesse
presenciado o incidente e nada fizesse a respeito ou, ainda, se caso chamada apos o ocorrido,
& ndo comparecesse para prestar os auxilios pertinentes.

Pensamento em sentido diverso conduziria a adogdo da teoria do risco integral, o que néo se
admite, visto que, nessa senda, o Estado (em seu sentido amplo) estaria obrigado, por
exemplo, a garantir a protecéo individual de todos os individuos que sofrem assaltos,
agressdes ou outras mazelas em locais publicos, hipéteses evidentemente utépica.

De outra banda, 0 que compete ao poder publico € apenas garantir o
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policiamento preventivo e ostensivo, ou seja, se trata de um dever geral e cuja
responsabilizacdo depende de apuracdo especifica em cada caso concreto. Sobre o assunto,
Y ussef Said Cahali, com referéncia a Pedro Lessa, elucida:

"Cita-se a licdo de Pedro Lessa, cuidando de um delito de furto ou de roubo,"perpetrado nas
condi¢des em que geralmente tais crimes sdo cometidos', para deduzir, dai, que"ndo ha a vitima o
direito de ser indenizada pel os cofres publicos’, pois'evidentemente ndo ha um vinculo direto, que
prenda o dano causado a um ato do poder publico".

[...]

Em linha de principio, este é o entendimento que tem prevalecido na jurisprudéncia, com vistas a
exclusdo, em regra, da responsabilidade civil do Estado, ante o pressuposto da inexigibilidade de
uma vigilancia especifica capaz de evitar na situagdo concreta a prética do delito que se queixa o
particular: "E de todo impossivel reconhecer-se a obrigagéo ressarcitéria do Estado pela prética de
crime. Se assim nao for, o Estado respondera civilmente por todos os delitos praticados. Ao Estado
impde-se o dever de vigilancia, mas nunca de vigilancia sobre cada cidadéo em particular, mesmo
porque, se tal exigir-se, ndo havera nenhum cidad&o para ser policial, porque até estes também
teriam o direito de especial vigilancia. A vigilancia e a protecéo dadas pelo Estado circunscrevem-se
a mantencga de policial nas ruas, no servico de policiamento preventivo e ostensivo""
(Responsabilidade civil do Estado. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p.
430/431)

Vale acrescentar ainda o posicionamento do Colendo Superior Tribunal de Justica na
ocasido de um julgado similar:

DE INDENIZACAO. DANOS MORAIS, ESTETICOS E LUCROS CESSANTES. PRELIMINAR
DE NULIDADE DA SENTENCA NAO ACOLHIDA. AMEACAS PERPETRADAS PELO EX-
COMPANHEIRO DA AUTORA, QUE CULMINARAM EM AGRESSAO FiSICA E LESOES
CORPORAIS. VITIMA QUE ALEGOU A OMISSAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA NA
TUTELAR DA SUA SEGURANCA. CULPA NAO DEMONSTRADA. INVIABILIDADE DE SE
EXIGIR ONIPRESENCA DO ENTE PUBLICO. ADEMAIS, NEXO DE CAUSALIDADE NAO
EVIDENCIADO. ATO ILICITO PRATICADO POR TERCEIRO. RESPONSABILIDADE CIVIL
NAO CONFIGURADA. DEVER DE INDENIZAR INEXISTENTE. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. 'O Poder Publico, de fato, tem a obrigacéo de propiciar seguranca a
populacdo, 0 que ndo implica, no entanto, 0 dever de estar em todos 0s lugares ao mesmo tempo,
fornecendo um policial para assegurar aintegridade fisica de cada cidaddo (TJSC, Apelagéo Civel n.
2003.015229-6, de Cricilma, Rel. Des. Vanderlei Romer, 16.10.2003)' (Ap. Civ. n. 2011.091820-6,
rel. Des. Jorge Luiz de Borba)' (fl. 170e). As razbes do Apelo Especial apontam, além de
divergéncia jurisprudencial, negativa de vigéncia aos arts. 125, |, 333, 334, 535, | ell, do CPC, 10,
11 e12 dalei 11.3402006, 43 do Codigo Civil. Sustenta que 'apesar da recorrente insistentemente se
fazer presente nas delegacias de policia onde fazia os registros das ameacas que sofria, nadafoi feito
pelas autoridades policiais, avalizando o acrdao recorrido a inércia do Estado' (fl. 207€). Assevera
gue nenhuma medida policial foi tomada a fim de impedir o crime, mesmo diante das denincias
realizadas pela autora

[...] Em suma, o que ocorreu, naverdade, foi uma fatalidade, cuja responsabilidade pel os danos dela
oriundos devem recair, tdo-somente, sobre o autor do delito, e ndo sobre o Estado, que, de fato, tem a
obrigacdo de propiciar seguranca a populacéo, o que ndo implica, no entanto, no dever de estar em
todos os lugares a0 mesmo tempo e fornecer um policial para assegurar aintegridade fisica de cada
cidaddo. E, in casu, ndo se poderia prever quando e se realmente o delinquente iria efetivar
suas ameacas. Alias, segundo a
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ponderada fundamentacdo do Magistrado:

[...] No presente caso, a requerente desenvolve o raciocinio de que, se houvesse uma situagdo mais
efetiva das autoridades policiais, ndo teria ocorrido os graves danos suportados pelo esfagueamento
gue sofreu de seu antigo companheiro. Em nenhum momento, afirma que aimposi¢do das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha seriam suficientes a impedir a tentativa de homicidio sofrida,
mesmo porque, 0 agressor ndo respeitava as medidas judicias impostas. O Poder Publico, de fato,
tem a obrigacdo de propiciar seguranca a populacdo, o que ndo implica, no entanto, o dever de estar
em todos os lugares ao mesmo tempo, fornecendo um policial para assegurar a integridade fisica de
cada cidadéo (TJSC, Apelacéo Civel n. 2003.015229-6, de Criciima, Rel. Des. Vanderlei Romer,
16.10.2003). Seguir alinha de raciocinio da autora, seria 0 mesmo que possibilitar a todos aqueles
gue ja foram assaltados, sejam em seus lares ou em vias publicas, pudessem requerer que o ente
publico estadual colocasse um policial a sua disposi¢do ou, entdo, deveria suportar o énus da
omissdo. Essa situagdo ndo é possivel no mundo real. Alias, ainda que se admitisse a falta de
providéncias imediatas das autoridades policiais, mas reconhecendo que a auséncia de maiores
encaminhamentos n&o foram possiveis pela constante mudancga de enderego da requerente, sem que a
mesma informasse as Delegacias de Policias, custoso seria o reconhecimento de nexo causal entre a
suposta falha e o dano sofrido.

[...] Por tudo isso, conclui-se que a pretensdo indenizatdria, englobada a material, moral, estética e
lucros cessantes, no caso em tela, deveria ter sido deduzida contra a figura do proprio agressor, ou
seja, do ex-companheiro da autora, Semar de Souza, e ndo em face do ente publico
estadual demandado, porquanto aquele foi o causador imediato de todo o sofrimento fisico e
psicolégico enfrentado pelarequerente [...]

Vé-se, das razbes do Recurso Especial (fls. 199228e), que a ora agravante nao demonstrou o alegado
dissidio, nos moldes do art. 541, paragrafo unico, do CPC e do art. 255, 88 1° e 2°, do RISTJ, ndo
havendo razdes para a reforma da decisdo que negou provimento a irresignacao. Ademais, a
incidéncia da Simula 7STJ, no caso, "impede o exame de dissidio jurisprudencial, umavez que falta
identidade entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do acordao, tendo em vista a situagéo
faticado caso, com base na qual a Corte de origem deu solucéo a causa’

(STJ, AgRg no AREsp 380.572M S, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 25102013).

(grifo meu)

Portanto, ausente a omisséo genérica do ente publico apelado, deve ser afastado o0 seu dever
de indenizar os danos suportados pela apel ante.

ANTE O EXPOSTO, CONHECO DA APELACAO CIVEL, POREM, NEGO-LHE
PROVIMENTO, para manter na integra a decisao atacada, nos termos da fundamentacéo
lancada.

E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3.731/2015 —
GP.

Belém (Pa), 09 de julho de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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