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ACORDAO N°

PROCESSO N°: 0001131-72.2009.8.14.0037

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

REEXAME NECESSARIO

COMARCA: ORIXIMINA

SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
ORIXIMINA

SENTENCIADO: MUNICIPIO DE ORIXIMINA

SENTENCIADO: PREFEITO MUNICIPAL DE ORIXIMINA

PROCURADORA: LIA FERNANDA GUIMARAES FARIAS OAB/PA 9428
SENTENCIADA: JEANE TAVARES GEMAQUE

ADVOGADO: CARLOS FABRICIO CRESCENTE DIAS OAB/PA n° 9718
ADVOGADA: TELMA SIQUEIRA GATO OAB/PA 10061

PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA DA CONCEICAO GOMES DE SOUZA
RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
APROVADA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO DE
NOMEACAO. VINCULAGCAO AO EDITAL.

1- O candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital, faz com que haja direito subjetivo de
nomeacao e posse. Precedentes do STJ e do STF;

2- O Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de repercussao geral acerca do direito subjetivo a
nomeagao, proclamando que o dever de boa-fé da administracdo exige o respeito incondicional as regras do
edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico, 0 que se enquadra ao caso em questdo, pois
a impetrante classificou-se dentro do nimero de vagas ofertadas, salientando-se que o prazo de validade do
concurso se expirou. Assim sendo, configurado esta, o direito da impetrante de ser nomeada ao cargo que
concorreu;

3- Sentenca confirmada em Reexame Necessario.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Reexame Necessério da sentenca da
Comarca de Oriximina..

Acordam os Excelentissimos Desembargadores que integram a egrégia 22 Turma de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade, em conhecer do reexame
necessario e confirmar a sentenca em todos 0s seus termos.

Sala das Sessfes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos doze dias do més de julho de
2018.

Este julgamento foi presidido pela Exma. Sra. Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento.

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA
MEDA (RELATORA)

Tratam os presentes autos, de REEXAME NECESSARIO de sentenca (fls.
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134/135-v) proferida pelo MM. Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Oriximina,
gue, nos autos do Mandado de Seguranca em epigrafe, impetrada por JEANE TAVARES
GEMAQUE, concedeu a seguranca, determinando a nomeagé&o e posse da impetrante, no
cargo de Auxiliar de Servicos Gerais.

A impetrante narra, em suainicial, as fls. 02/07, que, em dezembro/2005, prestou concurso
publico para provimento de 386 (trezentas e oitenta e seis) para o cargo de Auxiliar de
Servicos Gerais, tendo sido aprovada em especial entre os 277° e 386° lugar, portanto dentro
das vagas of ertadas.

Alega que ndo foi convocada até entéo e que a Administragdo Publica Municipal mantém
em seu quadro funcional pessoas contratadas de forma precaria desempenhando a mesma
funcéo que exerceria se convocada fosse. Assevera que, em 2008, foi realizado outro
concurso com oferta de 30 (trinta) vagas para Copeiro, sendo nomeados, ao final, 39 (trintae
NOVE) Copeiros, 0s quais estdo ocupando a vaga dos concursados de 2005.

Aduz seu direito liquido e certo diante das contratacdes precérias. Requer a concessao de
liminar para imediata nomeag&o no cargo e, no mérito, a concessao definitiva da seguranca,
com a efetiva nomeacao.

Junta documentos as fls. 09/45.

Liminar concedida, asfls. 46/48.

Informagdes da autoridade coatora as fls. 51/56, com juntada de documentos as fls. 57/83.
Decreto e Termo de posse da impetrante, asfls. 131/132.

Sentenca concedendo a seguranga, as fls. 134/135-v.

N&o houve interposi¢do de recurso voluntario. (fl. 138)

Coube-me o feito por redistribuicdo. (fl. 147)

O Ministério Publico de 2° grau manifesta-se pela manutencéo da sentenca, as fls. 143/144-
V.

E o relatrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA
MEDA (RELATORA)

Aplicagdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do reexame necessario de sentenca e
passo a andlise da matéria devolvida.

Trata-se de Mandado de Seguranca contra ato coator do Prefeito do Municipio de
Oriximing, que ndo procedeu a nomeagao da impetrante no cargo de Auxiliar de Servicos
Gerais, apos o resultado final do concurso.

A convocagdo de candidatos aprovados na estrita ordem de classificacdo € regra que se
impde diante da imperiosa obediéncia aos termos dalel do concurso, que traduz o principio
da Vinculacéo ao Edital; do mesmo modo ao principio basilar da Isonomia, com a qual
devem ser tratados os
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concorrentes.
Os Tribunais Superiores ja pacificaram o entendimento de que o candidato aprovado e
classificado dentro do nimero de vagas no Edital possui direito liquido e certo de ser

nomeado para o cargo o qual disputou, sendo vejamos:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO QUE PASSA A FIGURAR DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DESISTENCIA DE CANDIDATO CLASSIFICADO
EM COLOCAGAO SUPERIOR. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. PRECEDENTES.

1. O Plenario desta Corte ja firmou entendimento no sentido de que possui direito subjetivo a nomeagdo o
candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital de concurso publico (RE 598.099-RG, Rel.
Min. Gilmar Mendes, e RE 837.311-RG, Rel. Min. Luiz Fux).

2. O direito a nomeacdo também se estende ao candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no
edital, mas que passe a figurar entre as vagas em decorréncia da desisténcia de candidatos classificados em
colocacao superior. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 916425 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016
PUBLIC 09-08-2016)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INVESTIDURA EM RAZAO DE ORDEM JUDICIAL.
PRETERICAO. NAO OCORRENCIA. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO
SUBJETIVO. PRAZO DO CERTAME EXAURIDO.

1. Inexiste pretericdo quando o candidato em classificagdo posterior, alicercado em decisdo judicial, alcanca
provimento antes do melhor classificado no cargo publico objeto do concurso publico.

Precedentes.

2. Contudo, assiste razdo aimpetrante quanto ao seu direito subjetivo de tomar posse, pois, como bem destacou
0 parecer do Parquet Federal "durante o tramite processual deste mandado de seguranca, esgotou-se o prazo de
validade do concurso, uma vez que foi prorrogado, em 12.06.2012, por dois anos. Dessa forma, tendo
transcorrido o prazo de validade do concurso sem noticia de nomeacéo da recorrente, consolidou-se seu
direito sujeito a nomeagdo, conforme orienta a jurisprudéncia dessa E. Corte Superior".

3. O candidato aprovado dentro do nimero de vagas tem direito subjetivo a nomeacdo, dentro do prazo de
validade do certame.

Precedentes.

4. No caso dos autos, o edital do concurso publico ofereceu um total de "1.377 (um mil trezentos e setenta
e sete) vagas de cargos efetivos com escolaridade de nivel superior, nivel médio e de nivel fundamental, em
diversas &reas, para atender, no ambito da Secretaria de Estado da Salde, o Hospital Regional de Cacoal",
com disponibilidade de 558 (quinhentos e cinquenta e oito) cargos de técnico em enfermagem, e ha
prova pré-constituida de que aimpetrante foi classificada em 375° lugar.Recurso ordinério em mandado de
seguranca provido para determinar ainvestidura da impetrante no cargo de técnico em enfermagem da
Secretaria de Estado de Salde de Rondbnia, vinculando-se ao Hospital Regional de Cacoal.

(RMS 45.556/R0, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2016, DJe
30/05/2016)

O Supremo Tribunal Federal, aliés, reconheceu a existéncia de repercussao geral acerca do
direito subjetivo a nomeacdo em casos tais, proclamando que o dever de boa-fé da
Administracéo exige o respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsao
das vagas do concurso publico. E o que se colhe da ementa do acorddo — RE n° 598099,
Relator Ministro GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10.8.2011 — a seguir
colacionada:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE
VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. I. DIREITO A
NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracdo podera escolher o momento no qual se
realizara a nomeagdo, mas ndo podera dispor sobre a prépria nomeacdo, a qual, de acordo com o edital, passaa
constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez
publicado o edital do concurso com ndmero especifico de vagas, o ato da Administragdo que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacao para a prépria Administracdo e, portanto, um
direito a nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas. Il.
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A
CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administragao Publica exige o respeito incondicional as regras do edital,
inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico. 1sso igualmente decorre de um necessario e
incondicional respeito a seguranca juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0 principio da
seguranca juridica como principio de protecdo a confianca. Quando a Administracéo torna publico um edital
de concurso, convocando todos os cidadéos a participarem de selec8o para o preenchimento de determinadas
vagas no servico publico, elaimpreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo
as regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame publico
depositam sua confianca no Estado administrador, que deve atuar de forma responsavel quanto as normas do
edital e observar o principio da seguranca juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros
termos, que o comportamento da Administracédo Plblica no decorrer do concurso publico deve se pautar pela
boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos
os cidados. 111. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE PELO
PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administracio Publica tem a obrigacio de nomear os
aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracéo a possibilidade de
situages excepcionalissimas que justifiquem solugdes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o
interesse publico. N&o se pode ignorar que determinadas situaces excepcionais podem exigir a recusa da
Administragdo Publica de nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do
dever de nomeacgao por parte da Administracdo PUblica, é necessério que a situagdo justificadora seja dotada
das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situagéo excepcional
devem ser necessariamente posteriores a publicac&o do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a
situagéo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicagéo do
edital; c) Gravidade: os acontecimentos extraordinérios e imprevisiveis devem ser extremamente graves,
implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras
do edital; d) Necessidade: a solucdo dréastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeagdo deve
ser extremamente necesséria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacao excepcional e
imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser
devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judicidrio. IV. FORCA NORMATIVA
DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um
direito subjetivo & nomeacdo, reconhece e preserva da melhor forma a for¢a normativa do principio do
concurso publico, que vincula diretamente a Administragdo. E preciso reconhecer que a efetividade da
exigéncia constitucional do concurso publico, como uma incomensuravel conqguista da cidadania no Brasil,
permanece condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizacdo e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidaddos. O
reconhecimento de um direito subjetivo a nomeagdo deve passar aimpor limites a atuagdo da Administracéo
Plblica e dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem os certames, com especial observancia dos
deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianga dos cidad&os. O principio constitucional do concurso
publico é fortalecido quando o Poder Piblico assegura e observa as garantias fundamentais que viabilizam a
efetividade desse principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade,
entre outras, o direito & nomeagao representa
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também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio do concurso publico. V. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. (RE 598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-189 DIVUL G 30-09-2011
PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-03 PP-00314)

"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. NOMEAGCAO DE APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO. EXISTENCIA DE VAGAS PARA O CARGO PUBLICO COM LISTA DE
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO VIGENTE: DIREITO ADQUIRIDO E EXPECTATIVA DE
DIREITO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. RECUSA DA ADMINISTRACAO EM PROVER
CARGOS VAGOS: NECESSIDADE DE MOTIVACAO. ARTIGO 37, Il E IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os candidatos
aprovados em concurso publico tém direito subjetivo a nomeagdo para a posse que vier a ser dada nos cargos
vagos existentes ou nos vierem a vagar no prazo de validade do concurso. 2. A recusa da Administracéo
Pablica em prover cargos vagos quando existentes candidatos aprovados em concurso publico deve ser
motivada, e esta motivacdo é suscetivel de apreciacdo de apreciacdo pelo Poder Judiciario. 3. Recurso
extraordindrio ao qual se nega provimento.” (Recurso Extraordinério n.° 227.480-7/RJ, 1.2 T., Rel. p/ acérddo
Ministra CARMEN LUCIA, DJU de 21/08/2009).

Em concreto, observo que o certame foi anunciado por meio do Edital de Concurso Publico
n° 001/2005 (fls. 22/37-v). O resultado do concurso foi homologado em 09/01/2006, sendo
prorrogada a validade até 10/01/2010, de acordo com Decreto n® 079/2008, de 10/01/2008
(fl. 45). A impetrante foi aprovada e classificada em 370° lugar, no cargo de Auxiliar de
Servicos Gerais (fl. 19), parao qual foram ofertadas 386 (trezentas e oitenta e seis) vagas (fl.
31-v).

Diante das provas inequivocas pré-constituidas em cotejo com a jurisprudéncia supracitada,
€ mister o reconhecimento da pretensdo subjetiva a nomeacao do impetrante.

Nesse sentido séo os julgados desta Corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. OMISSAO DA ADMINISTRACAO EM
NOMEAR CANDIDATO DENTRO DA VALIDADE DO CERTAME. PRAZO DECADENCIAL PARA
IMPETRACAO DO MANDADO DE SEGURANGCA. DATA DA EXPIRACAO DA VALIDADE DO
CERTAME. DIREITO A NOMEAGCAO. CANDIDATOS APROVADOS DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. | Consoante entendimento do C. STJ o prazo decadencial para se
impetrar Mandado de Seguranga contra omisséo da Administragdo Publica em nomear candidato aprovado em
concurso publico é a data da expiragéo da validade do certame. Precedente do STJ. |1 Dentro do prazo de
validade do concurso, a Administracéo poderé escolher o momento no qual se realizar4 a nomeag&o, mas ndo
poderd dispor sobre a propria nomeagdo, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do
concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao Poder Publico. Precedente do STF. |11 Recurso
conhecido e improvido. (2017.02157299-51, 175.604, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO,
Orgao Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-05-25, Publicado em 2017-05-26)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELAC?0 CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR DE CHAMAMENTO AO PROCESSO DE LITISCONSORTE
PASSIVO NECESSARIO. REJEITADA. PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO POR AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO QUE SE CONFUNDE COM O MERITO DA ACAO. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO DE CANDIDATO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS NO
CERTAME. APRESENTACAO DE CRONOGRAMA POR PARTE DA ADIMINISTRACAO PUBLICA
PARA NOMEAC?0 E POSSE. NAO CUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA. EXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO PARA
CONFIRMAR A SENTENCA EM SUA INTEGRALIDADE. UNANIME. |- O candidato aprovado dentro
do nimero de vagas previstas no edital tem direito objetivo a ser nomeado no
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prazo de validade do concurso. 11- O néo cumprimento do cronograma divulgado pela Prefeitura, gera direito
liquido e certo ao candidato. Ill- Recurso Conhecido e Desprovido. Em sede de reexame, sentenca
confirmada. Unanime. (2017.02359800-59, 176.259, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-06-05, Publicado em 2017-06-07)

N&o desconheco o fato de que, quando da impetragdo do mandamus, o concurso ainda
estava na validade, uma vez que foi prorrogado o prazo até 10/01/2010. N&o obstante tal
fato, € certo que tal prazo ha muito ja se esvaiu, havendo ja se consumado o direito da
impetrante.

Nesse sentido orienta o STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
APROVADA EM PRIMEIRO LUGAR. PREVISAO EDITALICIA DE UMA VAGA. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. LIMINAR QUE DETERMINOU A NOMEACAO ANTES DE ESCOADO O
PRAZO QUE DETINHA A ADMINISTRACAO. POSTERIOR CONSUMACAO DO PRAZO, NADA
OBSTANTE. NECESSIDADE DE CONVALIDACAO. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PELA CONCESSAO DA ORDEM. ORDEM CONCEDIDA.

1. Ainda que o concurso em relac8o ao qual a autora logrou aprovacdo ndo tivesse expirado quando da
impetracéo ou do deferimento da medida liminar, méxime diante da prorrogacéo de sua validade por dois anos,
€ certo que tal prazo ha muito ja se esvaiu no momento em que se analisa o mérito deste mandamus, bem como
janomeada e empossada se encontra a impetrante, aprovada em primeiro lugar no certame cujo edital previa
uma vaga.

2. Nos termos da jurisprudéncia que preval ece nesta Corte, 0 aprovado dentro do nimero de vagas tem direito
subjetivo a nomeagéo, dentro do prazo de validade do certame.

3. Ordem concedida para ratificar a medida liminar, reconhecendo-se o direito subjetivo da impetrante a se
manter no cargo a que nomeada por forca da referida decisdo, de Analista de Gestdo em Pesquisa e
Investigacdo Biomédica em Saude Publica, especialidade Odontologia Clinica.

4.Prejudicada a andlise do Agravo Regimental interposto contra a concessdo da medida liminar. (MS
18.718/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/10/2015,
DJe 16/11/2015)

Desse modo, entendo que a sentenca proferida pelo juizo a quo esta em consonancia com a
jurisprudéncia pétria, pelo que deve ser confirmada em sede de Reexame Necessario.

Ante o exposto, conheco do reexame necessario e confirmo a sentenca em todos os seus
termos.

E o voto.

Belém-PA, 12 de julho de 2018.

DesembargadoraNADJA NARA COBRA MEDA
Relatora
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