—x Poder Judiciario UM m A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00064365520098140301
& BELEM , R CTIN TOLR T TR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180283039172

ACORDAO - DOC: 20180283039172 N° 193460

12TURMA DE DIREITO PUBLICO.

REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS — N° 0006436-55.2009.8.14.0301.
COMARCA: MUNICIPIO DE BELEM/PA.
SENTENCIADO/APELANTE/APELADO: ESTADO DO PARA.
PROCURADOR (A): BIANCA ORMANES.
SENTENCIADO/APELANTE/APELADO: UBRACY CAMPOS DE MORAES.
SENTENCIADO/APELANTE/APELADO: EDILSON DA SILVA QUADRA.
SENTENCIADO/APELADO: ALFREDO SARUBBY DO NASCIMENTO.
SENTENCIADOAPELADO: CARLOS ALBERTO MODESTO DA CUNHA.
SENTENCIADO/APELADO: CELSO PEREIRA DA SILVA.
SENTENCIADO/APELADO: ENEAS ANTONIO DE JESUS.
SENTENCIADO/APELADO: FATIMA DE ARAUJO SIQUEIRA.
SENTENCIADO/APELADO: JURANDIR RIBEIRO DO CARMO.
SENTENCIADO/APELADO: IVAN DE JESUS CHAVES VIANA.
SENTENCIADO/APELADO: LUIZ MIRANDA DE LIMA.
SENTENCIADO/APELADO: MARCOS ANGELICO BATISTA DE SOUZA.
ADVOGADO (A): MARIA ELISA BESSA DE CASTRO. OAB N°5.326.

RELATORA: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS. ACAO ORDINARIA DE RESSARCIMENTO DE
QUOTAS DO FUNDO DE PARTICIPACAO PIS-PASEP. SALDO ANTERIOR A PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ART. 4° DA LC N° 26/1975. SALDO DEVIDO AOS AUTORES
QUE CONTRIBUIRAM COM O FUNDO DO PIS-PASEP. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO
JUIZO ESTADUAL PARA JULGAR E PROCESSAR O FEITO. REJEITADA. ARRECADA(;AO
REALIZADA PELO ENTE ESTADUAL. PRESCRICAO QUINQUENAL CONFORME ART. 1° DO
DECRETO N° 20.910/32.

1. Os participantes do Fundo PIS-PASEP que trabalharam para organizactes publicas e privadas e que tenham
contribuido para o PIS ou PASEP até a 04 de outubro de 1988 podem resgatar seus saldos, haja vista
possuirem direito adquirido de tais saques.

2. Recursos conhecidos e desprovidos, e em reexame necessario manter a sentenca, a unanimidade.

ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 12 Turma de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer dos
recursos, porém negar-lhes provimento, e em reexame necessario manter a sentenca, nos
termos do voto da relatora.

Belém (PA), 09 de julho de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
RELATORIO

Tratam-se de APELACOES CIVEIS interpostas pelo ESTADO DO PARA e por EDILSON
DA SILVA QUADRA e UBIRACY CAMPOS DE MORAES, devidamente representados
nos autos, com fulcro nos artigos 513 e seguintes do Cédigo de Processo Civil/73, contra
sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 32 Vara da Fazenda da Capital, que nos autos da
ACAO ORDINARIA julgou procedente os pedidos requeridos.

A demandafoi gjuizada por ALFREDO SARUBBY DO NASCIMENTO E
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OUTROS, os quais sdo servidores publicos integrantes da Policia Militar do Estado do Para
e que foram transferidos para a reserva remunerada, conforme portaria de fls. 52/64.

Na oportunidade em que foram transferidos, tentaram receber junto ao Banco do Brasil S.A.
suas quotas relativas ao Programa de Participagdo do PIS/PASEP, com base na Lei
Complementar n° 08/1970, contudo n&do tiveram éxito em sua pretensio sob o argumento de
inexistirem verbas paratal.

Uma vez que ndo conseguiram resolver na esfera administrativa propuseram a acéo
requerendo a condenacao do Estado do Para ao pagamento do recol himento e ressarcimento
de suas respectivas quotas do Fundo de Participacéo de PIS/PASEP.

Em sua contestacdo as fls. 142/161, o Estado do Para alegou preliminarmente a
impossibilidade juridica do pedido e a inexisténcia de causa de pedir. No mérito, alega a
respeito da prescricdo quinguenal, a vinculagdo da administracdo ao principio dalegalidade,
e aauséncia de previsdo orcamentéria parafazer o pagamento dos valores pleiteados.

Em decisdo de fls. 163, 0 juizo a quo indeferiu a tutela antecipada.

Em sentenca de fl. 188/191, o magistrado de piso entendeu por julgar extinto com resolucéo
de mérito para os autores Edilson da Silva Quadra e Ubiracy Campos de Moraes, em razao
da prescricdo quinquenal, condenando os mesmo ao pagamento de custas e honorarios, o
qual foi arbitrado em R$ 1.000,00 (hum mil reais), conforme art. 20, 84° do CPC/73. Quanto
aos demais autores, 0 juizo julgou procedente os pedidos, condenando o réu ao pagamento
das quotas do Fundo de Participacéo PIS/PASEP, sendo estas devidamente atualizadas.

Inconformados os autores EDILSON DA SILVA QUADRA e UBIRACY CAMPOS DE
MORAES, interpuseram recurso de apelacéo (fls. 192/197), no qual alegam que a sua
pretensdo néo foi atingida pela prescricéo, haja vista que o prazo prescricional aser utilizado
€ o trintenario (trinta anos) e ndo o quinquenal.

O Estado do Para também interp0s recurso de apelagéo as fls. 202/218, no qual alega: [1] a
inexisténcia de direito dos apelados; [2] a incompeténcia absoluta do juizo estadual para
processar e julgar o feito; [3] a impossibilidade juridica dos pedidos; [4] a prescricéo
quinguenal do direito dos apelados; [5] a vinculagdo da administracdo ao principio da
legalidade; [6] a auséncia de previsdo orcamentdria para fazer o pagamento dos valores
pleiteados; [7] grave lesdo a ordem e a economia publica.

Em decisdo afl. 223, as apelagdes foram recebidas em seu duplo efeito.

As contrarrazdes foram apresentadas pel os autores as fls. 228/249, e pelo Estado do Para as
fls. 254/258.
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A demanda fora inicialmente distribuida para a Des. Helena Percila de Azevedo Dornelles
(fl. 261). Contudo, em razéo de sua aposentadoria, o processo foi redistribuido para a
magistrada Rosileide Maria da Costa Cunha, ainda atuando como juiza convocada (fl. 265).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau, as fls. 269/272, por intermédio de
seu 13° Procurador de Justica Civel, Dr. Hamilton Nogueira Salame, pronunciou-se pelo
conhecimento e ndo provimento das apelacles civeis.

A Des. Rosileide Maria da Costa Cunha se julgou impedida para atuar no feito (fl. 273), em
razdo de jater atuado no processo no primeiro grau.

Destaforma, ademandafoi redistribuida para estarelatoria (fl. 274).
E o relatrio.
VOTO

Consigno gue os presentes recursos serdo analisados com base no Cédigo de Processo Civil
de 1973, nos termos do art. 14 do CPC/2015 e entendimento firmado no Enunciado 1 deste
Egrégio Tribunal.

QUANTO A APELACAO DE UBIRACY CAMPOS DE MORAES E EDILSON DA
SILVA QUADRA

Aduz os apelantes que laborou em equivoco o juizo a quo ao utilizar o prazo prescricional
guingquenal, alegando que o prazo a ser utilizado seria o trintenario. A sua pretensdo nao
merece prosperar pelos fundamentos que explico a seguir.

Como bem explicitou o douto juizo a quo, devemos aplicar aregra contida no artigo 1° do
Decreto n° 20.910/32, que tem forcade lel e preceitua que: as dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios bem como todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato
do qual se originaram.

Em andlise dos autos, constata-se que o autor Ubiracy Campos de Moraes passou para a
inatividade em janeiro de 1996, conforme fl. 63 e o autor Edilson da Silva Quadra passou
para a inatividade em setembro de 2003, conforme a fl. 56.

A demanda fora gjuizada em 04/02/2009. Diante disso, a pretensdo dos apel antes
encontra-se alcangada pela prescricdo, haja vista que transcorreram mais de cinco anos entre
o termo inicial (transferéncia para reserva) e 0 gjuizamento da a¢éo, nada havendo a ser
feito, sendo o reconhecimento do instituto da prescrigao.

Nesse sentido:
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ADMINISTRATIVO. CORRECAO MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS. PIS/PASEP.
PRESCRICAO QUINQUENAL. 1. Tratando-se de acdo de cobranca de diferencas de correcio monetéria
relativamente aos depositos de contribuicbes ao PIS e ao PASEP deve ser observado o artigo 1° do Decreto
20.910/32, que prevé o prazo prescricional de cinco anos. 2. Inexiste semelhanca entre os programas
PIS/PASEP e 0 FGTS, portanto inaplicavel o prazo prescricional trintenério. Precedentes desta Corte e do E.
STJ. 3. Apelagdo improvida. (TRF-4 - AC: 50006108720134047109 RS 5000610-87.2013.404.7109, Relator:
ROGER RAUPP RIOS, Data de Julgamento: 23/07/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacéo: D.E.
25/07/2014)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - PIS/IPASEP - EXPURGOS INFLACIONARIOS - PLANO
VERAO (JAN/89) E PLANO COLLOR | (MAI1/90) - PRESCRICAO. 1. O PIS/PASEP tem caréter tributério e
ndo guarda paridade com o FGTS ou com as cadernetas de poupanca. 2. O prazo para pleitear a corregdo
monetéria plena dos saldos do PI S/PASEP com inclusdo dos expurgos inflacionarios € quinquenal (art. 1° do
Decreto n.° 20.910/32) porque do tipo indenizatoria a agdo competente. 3. Apelagdo ndo provida. 4. Pecas
liberadas pelo Relator, em Brasilia, 11 de mar¢co de 2014, para publicacéo do acérddo. (TRF-1 - AC:
15126520064013808 MG 0001512-65.2006.4.01.3808, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO
TOLENTINO AMARAL, Data de Julgamento: 11/03/2014, SETIMA TURMA, Data de Publicacéo: e-DJF1
p.538 de 21/03/2014

Portanto, julgo improcedente o recurso de apelacéo de Edilson da Silva Quadra e Ubiracy
Campos de Moraes, estando escorreita a decisdo atacada neste ponto.

QUANTO A APELACAO DO ESTADO DO PARA
1. PRELIMINAR — DA INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA
PROCESSAR E JULGAR O FEITO

Aduz o ente estatal que a gestéo do Fundo PIS/PASEP é de responsabilidade do Conselho
Diretor, vinculado a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, sendo assim,
argumenta que a Unido deve fazer parte do processo e o processo seja redistribuido paraa
Justica Federal.

Nao merece prosperar a pretensio.

E certo que desde a Portaria n® 326 do Ministério da Fazenda, a gestdo do Fundo PIS-
PASEP é do Conselho Diretor, contudo a demanda ndo deveria ser gjuizada contra a Uniao,
pelas razdes que explico a seguir.

Apobs andlise do caso, percebe-se gue em periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988, a
Policia Militar do Estado era quem arrecadava os valores para as contas individuais dos
participantes do Fundo PIS-PASEP e repassava para o Banco do Brasil S/IA, a qual era
gestor do Fundo a época.

Na oportunidade em que foram sacar o valor referente a suas quotas de participacéo, 0s
autores foram surpreendidos com a informag&o que inexistiam valores em suas contas.

Sendo assim, a Diretoria de Finangas teria que fazer aliquidagdo da divida e apds o referido
banco faria o rateamento na conta individual de cada servidor. Contudo, as guias de
recolhimento n&o estdo sendo liquidadas, sob o argumento de indisponibilidade
orcamentaria.
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Desta forma, o polo passivo da demanda € unicamente o Estado do Pard, o qual responde
juridicamente pela Policia Militar estadual.

Ademais, a competéncia da Justica Federal € ratione personae, isto €, ndo diz respeito a
matéria a ser analisada nos autos, e sim sobre a presenca de determinada pessoa no processo,
conforme o disposto no art. 109, | da CF/88.

Como néo figura no polo passivo a Unido, autarquia federal ou empresa publica federal, ndo
ha como considerar que haja competéncia da Justica Federal .

Portanto, rejeito a preliminar suscitada.

2. PREJUDICIAL DE MERITO — DA PRESCRICAO QUINQUENAL

Aduz o apelante que o direito dos apelantes foi alcancado pela prescricéo quinquenal, haja
vista que o prazo prescricional iria contar a partir de 1988, ano em que o Fundo PIS/PASEP
parou de arrecadar parafins de distribuicdo nas contas particul ares, possuindo os autores até
0 ano de 1993 para postular a agéo.

De fato, a prescricdo a ser utilizada no caso em apreco € a quinquenal disposta no art. 1° do
Decreto n° 20.910/32, conforme o ja explicitado no julgamento da apelacéo de EDILSON
DA SILVA QUADRA e UBIRACY CAMPOS DE MORAES.

Contudo, o marco inicial a ser utilizado ndo é do a data em que o Fundo PIS/PASEP deixou
de arrecado para contas individuais, e sim a data em que foram transferidos para a reserva
remunerada.

O art. 4° 81° daLei Complementar n° 26 explicita que somente nas hipoteses dos incisos 0
titular da conta individual que participava do PIS/PASEP possui direito ao saque, in verbis:

Art. 4° - Asimportancias creditadas nas contas individuais dos participantes do PIS-PASEP sfo inalienaveis,
impenhoraveis e, ressalvado o disposto nos paragrafos deste artigo, indisponiveis por seus titulares.

8 1° Ficadisponivel ao titular da conta individual dos participantes do PIS-PASEP o saque do saldo nos
seguintes casos. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 813, de 2017)

| - atingida aidade de sessenta anos; (Redacdo dada pela Medida Provisorian® 813, de 2017)

Il - aposentadoria; (Redacdo dada pela Medida Provisérian® 813, de 2017)

Il - transferéncia para a reserva remunerada ou reforma; ou (Redagéo dada pela Medida Provisdrian® 813, de
2017)

IV - invalidez. (Redagéo dada pelaMedida Provisorian® 813, de 2017)

Sendo assim, 0 marco inicial é a data de transferéncia para areserva, hgja vista que eles ndo

poderiam sacar sem que fossem transferidos para a reserva. N&o ha, portanto, como
prosperar a pretensdo do apelante neste
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3. MERITO

Em analise da exordial, percebe-se que os autores eram servidores que integravam a Policia
Militar e que foram transferidos para a reserva remunerada. Nesta oportunidade, 0s mesmos
foram até o Banco do Brasil S.A. para tentar receber o seu saldo do Fundo PIS/PASEP,
entretanto, ndo tiveram éxito em sua pretensdo. Desta forma, vieram até a esfera judicial
afim de satisfazer a sua demanda.

Inicialmente passo a explicar sobre o Fundo de Participacdo PIS/PASEP.

Em 1975 os programas PIS e PASEP foram unificados com a edigéo da Lei Complementar
n° 26. Os referidos programas tinham como objetivo integrar o empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas, assegurar ao empregado e ao servidor publico o usufruto de
patrimoénio individual progressivo, estimular a poupanca e corrigir distor¢des na distribuicdo
de renda e possibilitar a paralela utilizagdo dos recursos acumulados em favor do
desenvolvimento econdmico-social.

Conforme depreende-se do art. 4°, 81°, 1| dalel supracitada, em caso de transferéncia paraa
reserva remunerada, o titular da conta individual que participava do PIS-PASEP possui
direito ao saque, in verbis:

Art. 4° - As importancias creditadas nas contas individuais dos participantes do PIS-PASEP sdo inalienaveis,
impenhoraveis e, ressalvado o disposto nos paragrafos deste artigo, indisponiveis por seus titulares.

§ 1° Ficadisponivel ao titular da conta individual dos participantes do PIS-PASEP o saque do saldo nos
seguintes casos. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 813, de 2017)

| - atingida aidade de sessenta anos; (Redacdo dada pela Medida Provisorian® 813, de 2017)

Il - aposentadoria; (Redacdo dada pela Medida Provisérian® 813, de 2017)

[l - transferéncia para a reservaremunerada ou reforma; ou (Redag&o dada pela Medida Provisdrian® 813, de
2017)

IV - invalidez. (Redagdo dada pelaMedida Provisdrian® 813, de 2017)

Vale destacar que com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 o Fundo do PIS-
PASEP passou a ndo contar com a arrecadacdo para contas individuais, hgja vista que o art.
239 da CF/88 vinculou a arrecadacéo do PIS/PASEP ao custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Econémico pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

Sendo assim, somente os participantes do Fundo PIS-PASEP que trabalharam para
organizacdes publicas e privadas e que tenham contribuido para o PIS ou PASEP até a 04 de
outubro de 1988 podem resgatar seus saldos, haja vista possuirem direito adquirido de tais

sagues.
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Apos visita ao sitio do Tesouro Nacional, o qual esta disponivel no endereco eletrénico ,
acessado em 03/05/2018, depreendesse que sO é permitido o sague nas seguintes hipoteses:

Pela legislagdo vigente, o saque total de cotas sO é permitido nos casos de: aposentadoria; idade igual ou
superior a 60 anos; invalidez (do participante ou dependente); transferéncia para reserva remunerada ou
reforma (no caso de militar); idoso e/ou portador de deficiéncia alcancado pelo Beneficio da Prestacéo
Continuada; participante ou dependente acometido por neoplasia maligna, virus HIV ou doengas da Portaria
Interministerial MPAS/MS n° 2998/2001; ou morte, situacdo em que o saldo da conta sera pago aos
dependentes ou sucessores do titular.

Os autores da demanda se encaixam na hipétese acima demonstrada, e desta forma,
possuem o direito ao sague dos valores arrecadados pelo Fundo PIS-PASEP.

Sendo assim, as guias de recolhimento e ressarcimento do Fundo de Participacdo do
PIS/PASEP devem de ser liquidadas para que os autores consigam sacar os valores que lhe
sd0 devidos dada a sua participacéo no referido Fundo.

Ademais, ndo merece prosperar o argumento de que a administracdo esta impedida de
efetuar o pagamento em razéo da auséncia de previsdo orcamentéria, hagja vista que isto
acarretaria em enriquecimento sem causa. O Estado ndo pode utilizar esse argumento para se
eximir de pagar uma divida.

Neste sentido, destaque-se jurisprudénciado Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo:

Ementa ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MUNICIPAL. DEBITO SALARIAL NAO CONTESTADO.
FALTA DE PAGAMENTO POR NAO INCLUSAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA.
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. Reconhecido pelo Municipio o0 ndo pagamento do salario dos meses de
outubro, novembro e dezembro reclamados, confirma-se a sentenga monocrética, pois procedente o pedido. A
alegacdo de auséncia de dotagdo orcamentéria para esse fim néo justifica o ndo pagamento da divida, que
decorreu de prestacdo regular de servicos, 0 que geraria enriquecimento sem causa para a Administracéo
Municipal.Recurso conhecido e improvido (TJ-MA — AC: 119812007 MA, Relator: Milton de Souza
Coutinho, Data de Julgamento: 15/07/2008).

Portanto, entendo que esta correta a decisdo do magistrado de piso.

Ante o exposto, CONHECO DAS APELACOES CIVEIS, POREM NEGO-LHES
PROVIMENTO, tudo nos limites da fundamentacéo |lancada ao norte.

Em REEXAME NECESSARIO, mantenho a sentenca em todos 0s seus termos.
E o voto.
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°3731/2015-GP.

P.R.I.
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Belém (PA), 09 dejulho de 2018,

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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