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12TURMA DE DIREITO PUBLICO

REEXAME/APELACAO CIVEL: 0036458-80.2008.8.14.0301

COMARCA DE BELEM/PARA

SENTENCIADO/APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA -
IGEPREV

ADV.: ALEXANDRE FERREIRA AZEVEDO — PROCURADOR AUTARQUICO

SENTENCIANTE: JUiZO DA 3@ VARA DE FAZENDA DA CAPITAL

SENTENCIADO/APELADO: JOQUEBEDE CHAVES

ADV.: AMPARO MONTEIRO DA PAIXAO DO NASCIMENTO (OAB/PA N° 6.296)

RELATORA: DESA. EZILDA PASTANA MUTRAN

REEEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL EM ACAO MANDAMENTAL.
PAGAMENTO DE PENSAO EX-COMPANHEIRO. PROVA SUJEITA AO CONTRADITORIO.
INADMISSAO.

| — Se a prova acostada foi obtida mediante justificacdo judicial, afigura-se documento impréprio
para a caracterizagdo de direito liquido e certo, por ser passivel de questionamento e oposi¢éo,
necessitando de contraditorio para admissao de sua validade. A sua utilizagdo com objetivo de
provar a existéncia daquele direito em Ac¢do de Mandado de Seguranca torna-se ineficaz.

Il — Reexame Necessario e Apelacdo Civel conhecidos e providos, parajulgar extinto o processo
com fundamento no artigo 6°, parégrafo 85° daLei 12.016/99 c/c artigo 267, inciso VI do CPC/1973.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de reexame necessario e apelacdo civel da
Comarca de Belém,

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, conhecer do
Reexame Necessério e da Apelacdo Civel, dando-lhes provimento, para extinguir o
processo, sem resolucdo do meérito, nos termos do voto da relatora. Remessa Necessaria
prejudicada.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos 09
dias do més de julho do ano de 2018.

Belém (Pa), 09 de julho de 2018.

Desembargadora Ezilda Pastana Mutran
Relator
RELATORIO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL interposta pelo
INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA, contra a
sentenca proferida pelo Juizo da 32 Vara de Fazenda da Capital que, nos autos do Mandado
de Seguranca impetrado por JOQUEBEDE CHAVES, concedeu a seguranca para condenar
0 IGEPREV, aredlizar o pagamento de pensdo por morte condizente aos proventos a que
fariajus seu falecido
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companheiro.

Em sintese em sua exordial, alegou a impetrante que conviveu, durante 30 (trinta anos), em
regime de unido estavel com o Sr. Agnaldo de Souza Cruz, que era pertencente ao quadro de
servidores inativos da policia militar do Estado do Pard, falecido em 05/06/2003. Ao
formular o pedido de arbitramento e pagamento de penséo junto ao IGEPREV, este
indeferiu sob a fundamentagdo de que a requerente ndo apresentou documento hébil a
comprovar sua condi¢céo de companheira com o de cujus.

A fim de comprovar sua condi¢do de companheira do falecido, a Sra. Joquebede ajuizou
acdo de justificacdo de reconhecimento e dissolucéo de unido estavel, sendo proferida
sentenca favoravel a autora, reconhecendo a condic¢éo de companheira do Sr. Agnaldo, em
12 de marco de 2008.

Apbs a referida sentenca, peticionou novamente junto ao IGEPREV, requerendo a
reconsideracdo da deciséo anterior, porém mais uma vez foi indeferido o pedido.

Sobreveio sentenca, fls. 165/167, concedendo a seguranca pleiteada, tornando definitiva a
decisdo liminar, que reconheceu o direito de percebimento de pensdo por morte a
impetrante, na condi¢éo de beneficiaria do de cujus.

Irresignado o IGEPREV apresentou apelacéo civel, alegando a prejudicial de mérito de
decadéncia para impetracdo do mandado de seguranca, pois teria transcorrido mais de 120
(cento e vinte) dias entre 0 ato administrativo impugnado e a propositura do remédio
constitucional.

No mérito, alegou: [1] a auséncia de direito liquido e certo, pela ocorréncia de separacéo de
fato; [2] a ndo comprovacdo da dependéncia econbmica; [3] que a sentenca de
reconhecimento da unido estavel ndo pode servir de prova de maneiraisolada; [4] principio
da separacéo dos poderes, por auséncia de ilegalidade nos atos do Apelante, a justificar a
atuacéo do Poder Judiciario. Requereu, ao final, o conhecimento e provimento do recurso
para reformar in totum a sentenca recorrida.

N&o houve contrarrazoes. (fls. 208)

Recurso recebido apenas no efeito devolutivo (fls. 208)

Instado a se manifestar o Ministério Publico de Segundo Grau opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, com a manutencado integral da sentenca de primeiro grau.

E o relatério.
VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso pelo que
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passo a apreciacdo de suas razdes, pelaregrado Codigo de Processo Civil de 1973, eisque a
sentenca foi prolatada sob sua égide

PREJUDICAL DE DECADENCIA DO MANDADO DE SEGURANCA.

O apelante alega a decadéncia para impetracéo do presente mandado de segurancga, pois
afirma que a apreciacdo meritoria do pleito formulado pelaimpetrante perante ao |GEPREV
se deu em 29 de janeiro de 2007, tendo sido comunicado o indeferimento em fevereiro do
mesmo ano. Salientou que a segunda apreciacdo administrativa do pleito formulado pela
autora, ndo se operou quanto ao seu mérito, pois constatou-se a intempestividade da
postulacéo dirigida aquele Instituto, conforme parecer datado de 12 de julho de 2008.

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que o primeiro pleito foi indeferido sob a
justificativa de que a requerente ndo havia comprovado a unido estavel com o falecido
(f1.32). Posteriormente, sobreveio o reconhecimento judicial da condi¢éo da autora como
companheira do de cujus e, portanto, prova nova a justificar a reanalise do pedido pelo
IGEPREV, porém o mérito deste ndo foi analisado, pois foi acatado como pedido de
reconsideracdo indeferido por intempestividade.

Nestes termos, considerando que o novo pedido (fls. 76) foi indeferido em 12/06/2008, com
a ciéncia do autor em 30/06/2008, data em que passou a fluir o prazo decadencial de 120
(cento e vinte) dias. Portanto, tendo o presente mandado de seguranca sido interposto em
21/10/2008, ndo h& que se falar em decadéncia.

Ressalte-se que 0 IGEPREV sequer analisou as razdes da requerente, ora impetrante, para
verificar a superveniéncia do fato novo, atendo-se ajustificar a ndo procedéncia do pedido a
intempestividade para reanalise do pedido administrativo de pensdo por morte.
APELACAO CIVEL. ACAO ACIDENTARIA. AUXILIO DOENCA POR ACIDENTE DO
TRABALHO. CONCESSAO. NOVO PEDIDO ADMINISTRATIVO. INDEFERIMENTO.
PROCESSO CIVIL. COISA JULGADA. INOCORRENCIA. NOVA CIRCUNSTANCIA
CLINICA. O fato da segurado n&o ter obtido éxito em anterior acéo acidentaria ndo impede
0 g uizamento de nova agdo da mesma natureza, desde que haja novos elementos indicando
arecidiva do quadro algico incapacitante e/ou o0 agravamento do seu quadro de clinico de
saude. Precedentes. Hipotese dos autos em que a segurado formulou novo pedido
administrativo junto a Previdéncia Social, bem como aparelhou a ag&o acidentaria com novo
parecer médico, que, a primeira vista, evidencia a alteracéo do estado de salide da segurado,
com a recidiva do quadro algico incapacitante. PROVERAM O APELO. UNANIME.
(Apelacdo Civel N° 70055677041, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em 28/08/2013) (TJ-RS - AC: 70055677041 RS,
Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Data de Julgamento: 28/08/2013, Nona Camara
Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 12/09/2013)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO POR MORTE.
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segundo pedido administrativo. Nova situacdo juridica. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. UNIAO ESTAVEL. JUSTIFICACAO JUDICIAL. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. APELO PARCIALMENTE PROVIDO. - N&o sendo 0 segundo pedido
administrativo mera repeticdo do primeiro pleito administrativo, que se alicercou em uma
nova situacgdo juridica anteriormente inexistente, qual seja: a sentenca de justificacdo de
unido estével, é de ser afastada a alegacdo de decadéncia para aimpetragdo, uma vez que,
indeferido o segundo pedido, em 03/06/2011, o presente writ foi ajuizado antes do decurso
do prazo de 120 dias previsto no art. 23 daLel n.° 12.016/09; - A postulacéo de concesséo
de pensdo através da acdo de mandado de seguranca mostra-se inadequada, considerando-se
gue tal via ndo comporta dilacdo probatoria, sendo incabivel a producéo de prova
testemunhal, a qual, embora n&o seja totalmente segura, poderia comprovar de forma mais
eficaz a convivéncia more uxorio entre a Impetrante e o servidor falecido; - Além disso, ndo
se pode olvidar que a prova testemunhal realizada na Justificacéo Judicial ndo serve a
pretensdo da Autora, porque realizada sem o crivo do contraditorio, sem que se tenha dado
oportunidade de defesa a Amazonprev como a vilva do servidor, que € quem vem
recebendo a penséo deixada em virtude de seu falecimento, e isso porque a Justificagao
Judicial é procedimento de natureza ndo contenciosa, onde ndo se admite nem defesa nem
recurso (art. 865, do Cddigo de Processo Civil). (TJFAM 02499251020118040001 AM
0249925-10.2011.8.04.0001, Relator: Djalma Martins da Costa, Data de Julgamento:
21/01/2014, Camaras Reunidas)

Assim, rejeito aprejudicial de mérito de decadéncia.

MERITO

O cerne da gquestéo esta em analisar se houve comprovacdo da existéncia de unido estavel
entre a Sra. Joguebede Chaves e 0 Sr. Agnaldo de Souza Cruz, ex-servidor, a época do
falecimento em 05/06/2003 (certidao de o6bito, fl. 26)

Como relatado, inicialmente houve pedido administrativo o qual foi indeferido pelo
IGEPREV por auséncia de comprovacao pela autora de que vivia maritalmente com o de
Ccujus a época de seu ohito.

Visando obter o direito ao pagamento da pensdo, a autora interpos agéo de justificagdo e
reconhecimento de unido estavel, que ao final, foi julgada procedente, reconhecendo a
condicdo de companheira do Sr. Agnaldo, em 12 de marco de 2008.

Contudo, entendo que assiste razdo ao IGEPREV quando alega a auséncia de direito liquido
e certo a embasar a concessdo da seguranca, bem como, a necessidade de dilagdo probatéria
guanto a existéncia da unido estével ao tempo do falecimento. Explico.

O procedimento de justificagéo, por seu turno, regulado no Cédigo de Processo Civil/1973,

nos arts. 861 a 866 constata-se que, embora destinado a justificar a existéncia de fato ou
relacdo juridica, seja no intuito
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de produzir documento sem carater contencioso, seja para produzir prova em processo
regular (art. 861), o juiz ndo faz pronunciamento sobre o mérito da prova, limitando-se a
observar o cumprimento das formalidades legais (art. 866, parégrafo Unico). Fica o contelido
da prova, portanto, sujeito a discusséo.

Desta forma, a justificacdo Judicial é procedimento para producéo de documentacéo
probatoéria unilateral, atestando, apenas, que testemunhas compareceram perante o juiz e
fizeram declaragdes constantes do termo. Nele ndo ha andlise sobre o contetdo das
informagdes, constituindo-se documento cujo valor sera discutido, oportunamente, noutro
processo.

O que resulta do procedimento de justificagdo €, portanto, a producéo formal e unilateral de
documento relativo a situacdo ou a relagdo juridica, que, por ndo permitir, no seu bojo,
qualquer discussdo acerca do mérito ou do conteudo declarado, é passivel de
guestionamento e confrontagdo quando da apresentacdo do citado documento. Assim,
embora de tal procedimento resulte uma prova, ndo ha geracdo de prova de direito liquido e
certo.

No presente caso, observa-se que a Unica prova trazida pela impetrante foi a justificagéo
judicial homologada pelo juizo da 72 Vara Civel de Belém (Proc n° 2007.100.5721-4), na
gual foram colhidos os depoimentos de trés testemunhas, na qual esta bem assentado:

E cedico que na agdo de justificacio, dada a auséncia de litigiosidade, o juiz atua como se
tabelido fosse, colhendo por termo o depoimento das testemunhas, de sorte a comprovar um
estado alegado. N&o ha analise aprofundada da prova colhida em juizo, e tampouco cotejo
com demais elementos constantes dos autos, haja vista que, para tanto, ndo se presta a agéo
de justificagéo.

(...)

JULGO POR SENTENCA, para que surta seus juridicos e legais efeitos a presente
justificacdo judicial processada sob pélio da justica gratuita.

Ou sgja, a prova testemunhal realizada na Justificacéo Judicial acostada aos autos ndo serve
a pretensdo da Autora, porgue realizada sem o crivo do contraditorio, sem que se tenha dado
oportunidade de defesa ao IGEPREV ou outros interessados, isso porque a Justificacdo
Judicial é procedimento de natureza ndo contenciosa, onde ndo se admite nem defesa nem
recurso (art. 865 do Codigo de Processo Civil/1973).

O artigo do /1973, assim prescreve: ‘Quem pretender justificar a existéncia de algum fato ou
relacdo juridica, seja para simples documento e sem carater contencioso, seja para servir de
prova em processo regular, expora, em peticao circunstanciada, a suaintencao'.

Desta forma, é possivel a utilizagdo da justificacdo judicial como prova de uni&o estével,

porém em processo regular, baseada em inicio de prova material, cabendo a andlise e
respectiva valoracdo da prova apresentada, na via administrativa ou judicial.
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Neste sentido é a Jurisprudéncia:

'RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. AVERBAC;AO DE TEMPO DE SERVICO.
VALORAQAO DE PROVA. INiCIO DE PROVA MATERIAL. EXISTENCIA.

1. A comprovacdo do tempo de servico para os efeitos desta Lei, inclusive mediante
justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no artigo 108, s6 produzira
efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova
exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito,
conforme disposto no Regulamento (artigo , , daLei /91).

2. Oinicio de prova material, de acordo com ainterpretacéo sisteméticadalei, é aquele feito
mediante documentos que comprovem o exercicio da atividade nos periodos a serem
contados, devendo ser contemporaneos dos fatos a comprovar, indicando, ainda, o periodo e
afuncdo exercida pelo trabal hador.

3. A certiddo de casamento, onde consta a profissdo de auxiliar de mecanico do segurado, se
insere no conceito deinicio razoavel de prova documental. Precedentes.

4. Recurso conhecido e improvido'.

(STJ, Sexta Turma, RESP. 461605/RN, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJ
12/05/2003, pag. 00369).

'CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE
RURAL PARA FINS DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO COM
CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO URBANO. COMPLEMENTARIDADE.
EXAURIMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA. SUMULA 213/TFR. ACAO
DECLARATORIA. MEIO PROCESSUAL CABIVEL. SUMULA 242/STJ. INiCIO
RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL. ADMISSIBILIDADE. CONTRIBUI(;()ES
PREVIDENCIARIAS. NECESSIDADE PARA CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO.
ART. DA (HOJE §9.°DO ART. 201). ARTS., , E DA LEI /91.

1.(..)

4. Apesar de ndo criar direito nem estabelecer vinculo juridico-obrigacional, a justificacéo
judicial € meio hébil a producdo de prova cuja apreciacao do valor fica reservada a
autoridade administrativa ou judiciaria a que for submetida essa verificacdo. (Cf. ROMS
11.166/RJ, Quinta Turma, Min. Edson Vidigal, DJ 26/03/2001.)

(..)' (TRF1, Primeira Turma, AC 01299670, Rel Juiz Jodo Carlos Mayer Soares, DJ
03/04/2003, pag. 83)

Contudo, ndo ha nos autos qualquer outro documento que comprove arelacéo havida entre a
apelada e o de cujus, sejam fotos, contas em comum, nada mais que possa corroborar a
relacdo de convivéncia, por ocasido do falecimento. Logo, ndo havendo prova pré-
constituida das alegagdes exordiais, 0 mandado de seguranca, que € remédio juridico de rito
mais célere para proteger direitos liquidos e certos, ndo se mostra a via adequada.

Nessa esteira segue a jurisprudéncia patria:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO POR MORTE.
segundo pedido administrativo. Nova situacdo juridica. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. UNIAO ESTAVEL. JUSTIFICACAO JUDICIAL. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. APELO PARCIALMENTE PROVIDO. - N&o
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sendo o segundo pedido administrativo mera repeticéo do primeiro pleito administrativo,
gue se alicercou em uma nova situacéo juridica anteriormente inexistente, qual seja: a
sentenca de justificac@o de uni&o estavel, é de ser afastada a alegacéo de decadéncia paraa
impetracéo, uma vez que, indeferido o segundo pedido, em 03/06/2011, o presente writ foi
gjuizado antes do decurso do prazo de 120 dias previsto no art. 23 daLei n.° 12.016/09; - A
postulagcdo de concessdo de pensdo atraves da acdo de mandado de seguranga mostra-se
inadegquada, considerando-se que tal via ndo comporta dilag&o probatéria, sendo incabivel a
producéo de prova testemunhal, a qual, embora ndo seja totalmente segura, poderia
comprovar de forma mais eficaz a convivéncia more uxorio entre a Impetrante e o servidor
falecido; - Além disso, ndo se pode olvidar que a prova testemunhal realizada na
Justificagdo Judicial ndo serve a pretensdo da Autora, porque realizada sem o crivo do
contraditorio, sem que se tenha dado oportunidade de defesa a Amazonprev como avilva
do servidor, que é quem vem recebendo a pensdo deixada em virtude de seu falecimento, e
isso porque a Justificacdo Judicial é procedimento de natureza ndo contenciosa, onde néo se
admite nem defesa nem recurso (art. 865, do Cédigo de Processo Civil). (TJ-AM
02499251020118040001 AM 0249925-10.2011.8.04.0001, Relator: Djalma Martins da
Costa, Data de Julgamento: 21/01/2014, Camaras Reunidas)

"PREVIDENCIARIO. APELAC}AO EM MANDADO DE SEGURANCA . AVERBAQAO
DE TEMPO DE SERVICO EM ATIVIDADE RURAL. PROVA TESTEMUNHAL
OBTIDA EM JUSTIFICACAO JUDICIAL. EFICACIA PROBANTE LIMITADA.
PROCEDIMENTO DE JURISDICAO VOLUNTARIA. AUSENCIA DE
CONTRADITORIO. DESLINDE PROBATORIO. INADEQUAQAO DA VIA ELEITA.
EXTI NC;AO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO. RECURSO
PREJUDICADO. | - O mandado de seguranca néo € a sede idonea para o deslinde da
controvérsia a respeito da aptiddo da prova produzida para a comprovacdo do alegado
direito liquido e certo a averbacéo dos periodos que se pretende ver reconhecidos como de
atividade rural. Il - A provatestemunhal colhida por meio de justificacéo judicial ndo pode
ser tida como prova inquestionavel, por sua natureza de procedimento de jurisdicéo
voluntaria, em que o Juiz ndo emite juizo de valor acerca dos fatos alegados e que se
pretende comprovar, mas se limita a assegurar a sua regularidade sob o aspecto formal, de
tal forma que ndo vincula o INSS, afigurando-se inviavel pretender-se, na via do mandado
de seguranca , atribuir-lhe forga probante n&o sujeita a contestacdo. 111 - Extingdo do
processo sem julgamento do mérito, com fulcro no artigo , , do . Apelacéo prejudicada’.
(TRF 32 Regido, 92 Turma, Relatora Desembargadora Federal Marisa Santos, AMS
1999.03.99.094547-3, DJU 27/07/2006, p. 757)

"RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. EMBARGOS DECLARATORIOS. QUESTOES DEVIDAMENTE
ANALISADAS. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. JUSTIFICAQAO JUDICIAL.
AUSENCIA DE PROVA MATERIAL. IMPOSSIBILIDADE PARA FINS DE AQAO
MANDAMENTAL. PRECEDENTES. Néo se verifica a aegada contrariedade ao art. do,
considerando gue as questdes colocadas foram devidamente analisadas e debatidas, ou no
julgamento do mandado de segurancga, ou
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guando da apreciacdo dos embargos declaratérios. Esta Corte j& tem firme jurisprudéncia no
sentido de que a prova obtida mediante justificacdo judicial deve ser examinada e submetida
ao contraditorio, em acéo de conhecimento, ndo se prestando para fins de prova em agdo
mandamental, principalmente in casu, onde se discute a contagem de tempo de servico para
fins de aposentadoria. Precedentes. Recurso provido". (STJ - REsp - Recurso Especial
363699/PE, Reg. n° 2001/0118526-0, Quinta Turma, Relator Ministro José Arnaldo da
Fonseca, j. 07.11.2002, v.u., DJ 02.12.2002, p. 335; destaquei)

In casu, deveriater aimpetrante se valido das vias ordinérias, para perseguir o minimo lastro
probatdrio habil a comprovar de forma precisa a convivéncia duradoura e estavel com o
instituidor do beneficio.

Assim, ndo caracterizado o direito liquido e certo daimpetrante, visto que nada foi carreado
aos autos que pudesse servir de lastro as alegacdes dela e corroborar com a prova
testemunhal, necesséria a reforma da sentenca, com a denegacdo da seguranca por auséncia,
comprovacao do direito liquido e certo.

Ante o exposto, conheco do Reexame Necessario e da Apelacdo Civel dando-lhes
provimento, para extinguir o processo sem resolucdo do mérito, nostermosdo art. , , daLei
n° /09 c/c art. 267, VI do CPC/1973, ressalvando, contudo, ao impetrante, o uso das vias
ordinérias para discutir o seu direito.

E como voto.

P.R.I

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n° 3.731/2015-GP.
Belém (PA), de 09 de julho de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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