—x Poder Judiciario I AR TR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00172353420118140301
& BELEM , AR DT
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180281661675

ACORDAO - DOC: 20180281661675 N° 193442

Acdrdao n°.

Processo n° 0017235-34.2011.814.0301

Orgo julgador: 12 Turma de Direito Piblico

Recurso: Apelagéo Civel

Comarca: Belém

Apelante: Estado do Para

Procurador: Caroline Teixeirada Silva Profeti
Endereco: Rua dos Tamoios, 167, Batista Campos — Belém, CEP: 66.033-172 Apelado: Nédia Cilene do Vale
Soares

Advogado: Adailson José de Santana (OAB/PA 11487)
Procurador de Justica: LeilaMaria Marques de Moraes
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAODINARIO. ART. 1040, I, DO CPC/15. JUiZO DE RETRATACAO DO COLEGIADO. ACAO
ORDINARIA. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS. PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS. PRESCRICAO QUINQUENAL E NAO
TRINTENARIA COMO ENTENDEU-SE NO ACORDAO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
ADEQUACAO DA DECISAO COLEGIADA AOS RE N°. 596.478/RR, RE N° 705.140/RS E RE N°
709.212/DF. MODULACAO DOS JUROS E DA CORRECAO MONETARIA. ACORDAO ADEQUADO
AO ENTENDIMENTO PARADIGMATICO PROFERIDOS NOS RE 596.478/RR, RE n° 705.140/RS e RE n°
709.212/DF. DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, por unanimidade, consoante o art. 1.040, |1, do CPC/15, em retratar-se no
entendimento adotado no Acoérdéo de n°® 150.381 e 152.581, dando parcial provimento ao
recurso de apelacéo do Estado do Parg, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.
Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos nove
dias do més de julho de dois mil e dezoito.

Turma Julgadora: Desembargadores Rosileide Maria da Costa Cunha (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran

Belém, 09 de julho de 2018.

DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de novo julgamento, em atencdo a sistematica da repercusséo geral, nos termos do
art. 1.040, 11, do CPC/15, referente ao recurso de APELACAO CIVEL interposto por
ESTADO DO PARA, nos autos da A¢&o Ordinaria movida por por NADIA CILENE DO
VALE SOARES.

O ente estatal, as f1s.203/215, interpds Recurso Especial e, as fls. 242/253, interpds Recurso
Extraordinério em face dos acorddos n°. 150.381 e 152.581(fls. 180/186 e 199/200-v,
respectivamente), oriundos da 4% Camara Civel Isolada, que condenaram o réu ao pagamento
de valores devidos a titulo de FGTS, acrescidos de multa de 20% (vinte por cento), com
juros e correcdo monetaria no indice de 0,5% (meio por cento), bem como de parcela
referente a verba advocaticia arbitrada em 10% (dez
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por cento) do valor da condenacdo, aplicando o prazo prescricional trintenério ao caso.

Os recursos extraordinérios foram submetidos & andlise da Coordenadoria de Recursos
Extraordinarios e Especiais deste Tribunal, tendo o Presidente do Tribunal de Justica, asfls.
286/288-v, proferido decisdo no sentido de determinar que os acordaos recorridos fossem
revistos por este colegiado, a fim de serem adequados ao entendimento firmado nos
julgamentos paradigméticos RE n°. 596.478/RR e RE n° 705.140/RS (tema 308-STF), os
guais reconheceram aquelas pessoas contratadas temporariamente, pela Administracéo
Pablica, sem prévia aprovagdo em concurso publico, o direito tdo somente ao FGTS e ao
saldo de salario, afastando a prescricao trintenaria e confirmando a prescricéo quinquenal.
Tendo em vista o relatado, apresento 0 processo para novo julgamento.

E o breve relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Consoante relatado, trata-se de novo julgamento, em atencdo a sistemética da repercussao
geral (art. 1.040, Il, do CPC/15), a fim de adequar os acérdaos n°. 150.381 e 152.581 (fls.
180/186 e 199/200-v, respectivamente), ao entendimento firmado em precedentes do
Supremo Tribunal Federal, nos julgamentos dos RE n° 596.478/RR, RE n° 705.140/RS e
RE 709.212/DF.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinérios prefalados, reconheceu
o direito aos depdésitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos
trabal hadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administracdo Publica declarado
nulo em fungdo de inobservancia da regra do art. 37, 82°, da Constituicéo Federal, que
estabelece prévia aprovacdo em concurso publico, restando, ao final, assentado o
entendimento pelo direito tdo somente ao FGTS e ao saldo de salario a esses contratos
considerados nulos.

As ementas dos recursos antes mencionados tém o seguinte teor:

EMENTA Recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A da Lei n°8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual
dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato
com a Administrag@o Pdblica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico,
desde que mantido o seu direito ao salério. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagcéo do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2° da Constitui¢do Federal, subsiste o direito do trabalhador ao
depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o salério pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinario
ao qual se nega provimento.(RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
DIAS TOFFOLI, Tribuna Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040
DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-00068)
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATAGCAO DE PESSOAL PELA

ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELAGCAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A

TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constitui¢céo de 1988 reprova
severamente as contratacfes de pessoal pela Administracdo Pablica sem a observancia das normas referentes a
indi spensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo sangdes a
autoridade responséavel (CF, art. 37, § 29).

2. No que se refere a empregados, essas contratagoes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos,
ando ser o direito a percepcdo dos sal&rios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A daLei

8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

3. Recurso extraordinério desprovido. (STF. Recurso Extraordinério n® 705.140/RS. Relator MINISTRO
TEORI ZAVASCKI. Julgado em 28/08/2014)

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO DO TRABALHO. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO (FGTS). COBRANGCA DE VALORES NAO PAGOS. PRAZO PRESCRICIONAL.
PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 7°, XXIX, DA CONSTITUICAO. SUPERACAO DE
ENTENDIMENTO ANTERIOR SOBRE PRESCRICAO TRINTENARIA. INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 23, § 5°, DA LEI 8.036/1990 E 55 DO REGULAMENTO DO FGTS APROVADO PELO
DECRETO 99.684/1990. SEGURANGCA JURIDICA. NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS
DA DECISAO. ART. 27 DA LEI 9.868/1999. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM
EFEITOS EX NUNC. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (grifei)

Acerca da matéria, bem elucidativo é o voto proferido pelo Ministro TEORI ZAVASCKI,

nos autos do RExt n° 705.140/RS, nestes termos:

A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacfes de pessoal pela Administragdo Plblica sem a
observancia das normas referentes & indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico (CF, art. 37,
§ 29), ndo gerando, essas contratagfes, quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos empregados
contratados, a ndo ser o direito & percepcdo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A daLei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS.

Destarte, restou reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A daLel n° 8.036/1990, com a
redacdo dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido pagamento.
Assim, entendeu-se que o contrato nulo produz efeitos até que seja decretada a sua nulidade,
sendo, portanto, o dispositivo mencionado, regra de transicéo a qual deve ser aplicada de
maneira a ndo prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser contratada, que prestou
diligentemente seus servicos, prestigiando-se a dignidade da pessoa humana e o valor socia
do trabalho (art. 1°, 11l eV, da CRFB).

Portanto, a tese juridica restou fixada de forma ampla, sobretudo porgque considerou as
caracteristicas da decisdo prolatada sob a sistematica da repercussdo geral, a saber: os efeitos
vinculante, erga omnes e de transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Deve ser ressaltado, porém, que o resultado dos julgamentos dos Recursos Extraordinarios
n°® 596.478 e 705.140 garantiram as pessoas contratadas, sem concurso publico, pela
Administrag8o Publica, apenas o direito ao deposito/levantamento do FGTS, previsto no
Art. 19-A da Lei 8.036/90 e ao saldo de salario, considerando, para tanto, a nulidade do
contrato por
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violagéo das hipoteses contidas no art.37, 82° da CF/88, a exemplo do que ja fora antes
deliberado nos precedentes do STF: AG. REG. NO RE 830.962/MG; AG. REG. NO RE
COM AG. 736.523/MS; AG. REG. NO RE 863.125/MG; ARE 867.655/MS e RE
863125/MG.

Sobre o tema tratado, inclusive, pacificando a questdo de uma vez por todas no ambito deste
Tribunal, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
960.708/PA, em caso especifico do Estado do Para, de relatoriadaMIN. CARMEN LUCIA,
decidiu que: reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do recorrido, na linha da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar o art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 e
assegurar o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Eis aementa do julgado: )

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AO DEPOSITO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES. CONTRARRAZOES NAO
APRESENTADAS. MAJORAGCAO DA VERBA HONORARIA: IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (AG.REG no Recurso Extraordinério 960.708/PA.
Relatoria MIN. CARMEN LUCIA. Julgado em 09/08/2016, Publicado no DJE de 29/08/2016)

Destaco, também, que 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n° 709.212/DF, de
relatoria do Min. Gilmar Mendes, com repercussdo geral reconhecida, definiu que o prazo
prescricional aplicavel para a cobranca das contribui¢cdes ao FGTS ndo depositadas
tempestivamente pel os empregadores e tomadores de servigo seria de 05 (cinco) anos e ndo
mais de 30 (trinta) anos.

Desse modo, ndo ha falar em prescricéo trintendria, tendo, portanto, algumas parcelas de
FGTS sido atingidas pela prescricdo no caso, pelo que o acorddo impugnado deve ser
reformado também nesse ponto, considerando-se que incide, na espécie, como visto, a
prescricdo quinquenal.

Sendo assim, tendo sido gjuizada a pretensdo em 24.05.2011 (fl. 01), somente seréo devidos
pelo ente estatal as parcelas vencidas a partir de 24.05.2006, pois as com vencimento
anterior a tal marco encontram-se prescritas.

Frise-se, por fim, que incidem juros e correcdo monetaria sobre as parcelas devidas néo
atingidas pela prescricéo, que deverdo seguir a sistemética definida, em sede de repercussao
geral pelo STF, no julgamento do Recurso Extraordinério n.° 870.947, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, na Sesséo Plenéria ocorrida no dia 20.09.2017. Tal entendimento foi
assim ementado: ) )

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS INCIDENTE SOBRE CONDENAGCOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F
DA LEI N°9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N°11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DA UTILIZACAO DO iNDICE DE REMUNERAGAO DA CADERNETA DE POUPANGCA COMO
CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°, XXIl). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS,
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO iNDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLAGAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR
PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5°, CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O principio constitucional daisonomia (CRFB, art. 5°, caput), no seu nlcleo
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essencial, revelaque o art. 1°-F daLei n° 9.494/97, com aredacdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratérios aplicaveis a condenacdes da Fazenda Publica, € inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relagéo juridico-tributéria, os quais devem observar os mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipoteses de relacéo juridica diversa da tributaria, a fixacéo dos
juros moratérios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanga € constitucional, permanecendo
higido, nesta extensdo, o disposto legal supramencionado. 2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art.
59, XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redac¢do dada pela Lei n® 11.960/09,
porquanto a atualizacdo monetéria das condenagdes impostas a Fazenda Plblica segundo a remuneracdo oficial
da caderneta de poupanca nédo se qualifica como medida adequada a capturar a variacéo de precos da
economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina. 3. A correcdo monetéria tem como escopo
preservar o poder aguisitivo da moeda diante da sua desval orizago nominal provocada pelainflaggo. E que a
moeda fiduciéria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na medida em que capaz de ser transformada em
bens e servigos. A inflagdo, por representar 0 aumento persistente e generalizado do nivel de precos, distorce,
no tempo, a correspondéncia entre valores real e nominal (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de
Janeiro, LTC 2010, p. 94; DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. Sao Paulo:
McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. So Paulo: Prentice Hall, 2006, p.
29). 4. A corregdo monetéria e a inflagdo, posto fenémenos econdmicos conexos, exigem, por imperativo de
adequacdo |6gica, que os instrumentos destinados a realizar a primeira sejam capazes de capturar a segunda,
razdo pela qual os indices de correcdo monetéria devem consubstanciar auténticos indices de pregos. 5.
Recurso extraordinério parcialmente provido. (RE 870947, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribuna Pleno,
julgado em 20/09/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-262 DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017)

Ficou definido, em resumo, que, nos débitos judiciais da Fazenda Publica, oriundos de
relacéo juridica ndo tributéria, a aplicacdo dos juros moratérios segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupancga de mora, de acordo com o art. 1°-F daLe n.° 9.494-
97, com aredacdo dada pela Lei n.° 11.960-2009, € constitucional.

Quanto a correcdo monetaria, em sentido diverso, definiu-se que o art. 1°-F da Lei n.° 9.494-
97, com aredacdo dada pelaLe n.° 11.960-2009, na parte em que disciplina a atualizacéo
monetdria das condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracédo oficial da
caderneta de poupanca, é inconstitucional, considerando que ndo se revela medida adequada
a capturar a variagdo de precos da economia, devendo, no caso, ser aplicado o IPCA-E, a
fim de guardar consonéancia com as decisdes da Corte na questdo de ordem das ADIS 4357 e
4425.

Nesse sentido, seguindo a nova sisteméatica de correcdo dos débitos judiciais da Fazenda
Publica, referentes a relacdo juridica ndo tributaria, aplicam-se juros de mora, segundo o
indice de remuneracdo da caderneta de poupanga, de acordo com o art. 1°-F daLel n.° 9.494-
97, com aredagdo dada pelaLei n.° 11.960-2009 e correcdo monetaria pelo |PCA-E.

Posto isso, nos termos do art. 1.040, |1, do CPC/15, retrato-me do entendimento adotado no
Acordao n°. 150.381 e 152.581, razéo pelaqual DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
de apelacao interposto pelo ESTADO DO PARA, declarando prescritas as parcelas vencidas
h&a mais de 05 (cinco) anos da propositura da agdo, estabelecendo que sobre a verba atrasada
incidirdo juros e corregdo monetéria conforme acima explicitado.

E como voto.
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n.° 3731/2015-GP.
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Belém, 09 de julho de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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