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PROCESSO N° 0021101-75.2005.8.14.0301
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO E REEXAME NECESSARIO

COMARCA: BELEM (3*VARA DE FAZENDA)
SENTENCIADO/APELANTE: ESTADO DO PARA
SENTENCIADO/APELADO: EVALDO MACEDO DAS NEVES e outros.
RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

AGRAVO INTERNO. ACAO DE INDENIZACAO DE DANO MATERIAL. PECULIO
INSTITUIDO PELA LEI N. 5.011/1981. REVOGACAO PELA LEI COMPLEMENTAR
N°. 39/2002. INEXISTENCIA DE DIREITO A RESTITUICAO. NATUREZA JURIDICA
DE SEGURO-CONTRATO ALEATORIO. NAO CABIMENTO. PRECEDENTES DO
STJE DESTE EGREGIO TRIBUNAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. INVERSAO
DO ONUS DA SUCUMBENCIA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1- Os servidores que tiveram val ores descontados de seus contracheques para a formagéo do
peculio, por forca da Lei Estadual n° 5.011/1981, ndo possuem direito a restituicdo se
durante sua vigéncia ndo ocorrer nenhuma das hipéteses previstas em lei (morte e invalidez).
2- A extingdo do beneficio com o advento da Lei Complementar n® 39/2002, do mesmo
modo, ndo gera direito a devolugdo, em virtude da natureza aleatoria do peculio, pois,
enquanto perdurou a lei, os segurados usufruiram da cobertura do risco suportado pela
Administracdo. Precedentes do STJ e deste Egrégio Tribunal de Justica.

3- Em sendo improcedente a pretensdo formulada nainicial, consoante expressa diccdo do
art. 269 |, do CPC/1973, e os autores terem sucumbido em seu propdsito, é automatica a
inversdo do onus sucumbencial, cabendo a estes 0 pagamento das custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios que fixo em R$500,00 (quinhentos reais) nos termos
do art. 20, 84° do CPC/1973, ficando suspensa a sua exigéncia, com fundamento no artigo
12 dalei n° 1.060/50, por se encontrarem os autores amparados pela gratuidade de justica.
4- Ante o exposto, conheco do recurso de agravo interno e nego-lhe provimento.

ACORDAO.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 22 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao recurso de Agravo Interno.

Sala das Sessfes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos doze dias do més de julho de
2018.

Este julgamento foi presidido pela Exma. Sra. Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento.

RELATORIO

Versam os presentes autos de agravo interno em reexame necessario e apelacéo civel
interposto por Evaldo Macedo das Neves e outros, nos autos da A¢éo Ordinaria de
Indenizacéo por danos materiais, ajuizada pelos proprios agravantes, contra a decisdo
monocratica, as fls. 264/268, que
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conheceu 0s recursos interpostos dando-lhes provimento, e em reexame necessario,
reformou a sentenca.

Inconformados, as fls. 270/285, os agravantes apresentaram suas contrarrazfes e
defenderam que no presente processo ndo se questiona a finalidade do peculio, mas aforma
como ocorreu a desvinculacéo: Agente Publicos/Estado, prejudicando todos os servidores
gue durante anos contribuiram para o mesmo. No minimo, o Estado deveria ter protegido
agueles que estavam desde o inicio regido pela Lei que instituiu o Peculio. Ademais,
sustentam que o produto arrecadado através das contribui¢des para financiamento do peculio
ndo pode ter nenhum outro fim que ndo seja de custear especificamente o referido beneficio.
Assim, almejam pelo conhecimento e provimento do presente recurso, eis que demonstrada
a necessidade de reforma da r. decisdo, devendo ser mantida in totum a sentenca do juizo a
quo.

Em contrarrazdes, as f1s.293/301, o Estado do Para defendeu pela inexisténcia de error in
judicando, da impossibilidade de manutenc&o do peculio na ordem juridica vigente, do ndo
cabimento de restituicéo das contribuicdes efetuadas e da natureza juridica do beneficio.
Assim, requer que este Tribunal de Justica negue provimento ao Agravo Interno, com
acolhimento das razdes expostas nas presentes contrarrazdes, mantendo-se assim, a
irretocavel decisdo monocratica recorrida.

E o relatério.

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA
MEDA (RELATORA):

APLICAQAO DASNORMAS PROCESSUAIS

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

VOTO

Inicialmente, avalia-se 0s pressupostos processuais subjetivos e objetivos deduzidos pelo
apelante. Identifico-os como regularmente constituidos, bem como, atinentes a constituicéo
regular do feito, razéo pela qual, conhego do recurso, passando a proferir voto.

MERITO

Pois bem, verifico que ndo assiste raz&o aos agravantes, sendo vejamos.

Extrai-se dos autos que os autores sdo servidores publicos, aposentados e ndo aposentados,
os quais pretendem a devolucédo dos valores descontados de seus proventos a titulo de
peculio.

Nesse passo, a andlise do recurso serarestrita ao cabimento ou ndo da devolucéo do Pectlio.

Pois bem. O peculio foi instituido compul soriamente no ambito estadual desde a edicéo da
Lei n° 755, de 31/12/1953. Sua previsao permaneceu a até a vigéncia da Lei Estadual n°®
5.011/1981, que em seu art. 24, 11, b, previa o pagamento do beneficio somente nos casos de
morte ou invalidez do segurado, parcial ou total, consoante redagdo do artigo 37, caput e
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parégrafos, do mesmo diploma legal.

E cedico que em se tratando de beneficios previdenciarios, alei a ser observada € a vigente
ao tempo em que foi determinado aincidéncia do fato gerador, em observancia ao principio
tempus regit actum, motivo pelo qual o pedido de restituicdo do peculio previdenciério néo
encontra amparo legal, porquanto ndo € da natureza juridica do peculio a restituicdo dos
valores referentes as contribui¢cdes pagas ao plano, nos casos de cancelamento e/ou
exclusdo, sem que tenha ocorrido a condicdo para sua obtencdo (morte ou invalidez),
durante a vigéncia do beneficio.

Acrescento que a Lei Complementar n° 039/2002, ndo trouxe a previsdo do peculio
previdenciario, tampouco trouxe disposi¢do relativa a restituicdo de valores pagos a titulo
desse beneficio.

Desta forma, inexiste qualquer direito adquirido dos segurados envolvidos, considerando
gue os mesmos tinham apenas mera expectativa de direito, tendo em vista se tratar de
contrato publico aleatorio, cuja prestacdo € incerta e depende de evento futuro.

Nesse sentido tem decidido este TIPA:

REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
PECULIO. DESCONTO NO CONTRACHEQUE DOS SERVIDORES PUBLICOS PARA
FUNDO DE POUPANCA DO IPASEP. EXTINCAO DO PECULIO OBRIGATORIO.
DEVOLUGAO DO SALDO DAS CONTRIBUIGOES. NAO CABIMENTO. 1-A natureza
juridica do peculio, ora em analise, ndo importa em devolucdo quando da sua
extingdo/cancelamento. 2- Os valores descontados nos contracheques da autora a titulo de
prémio pelo seguro de invalidez ou morte ndo sdo passiveis de restitui¢do, porquanto 0s
riscos foram suportados pela Entidade Previdenciéria. Precedente do STJ e desta Corte. 3-
Inversdo do 6nus sucumbencial. Sendo a Requerente beneficiaria da justica gratuita, deve
ser observado o artigo 12 da Lei n° 1.060/50. Reexame Necessario conhecido e provido.
Sentenca Reformada. Onus sucumbencial invertido. (2017.00928293-02, 171.444, Rel.
EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 6-3-2017, Publicado em 13-3-2017).

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL - REEXAME. NECESSIDADE. ACAO
ORDINARIA DE DEVOLUGCAO DAS CONTRIBUICOES A TITULO DE PECULIO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. ACOLHIDA - LEGITIMIDADE DO ESTADO DO PARA.
RECONHECIDA - PECULIO INSTITUIDO PELA LEI N°5.011/1981. REVOGAQAO
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 39/2002. INEXISTENCIA DE DIREITO A
RESTITUICAO. NATUREZA JURIDICA DE SEGURO-CONTRATO ALEATORIO.
NAO CABIMENTO. PRECEDENTES DO STJ E DESTE EGREGIO TRIBUNAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA. 1- 1.
A sentencailiquida proferida contra a Uni&o, o Estado e o Distrito Federal, o Municipio e as
respectivas Autarquias e Fundacgdes de Direito Publico, esta sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo; 2- O peculio era uma espécie de seguro, criado pelaLei Previdenciaria Estadual
n° 5.011/81 e extinto pela Lei Complementar n°® 039/02, por meio do qual os segurados
descontavam um percentual mensalmente a fim de ter restituido o quantum deduzido em
havendo a ocorréncia dos eventos previstos em lei. 3- A Lel Complementar Estadual n°®
39/02, alterada pela lei Complementar Estadual n°® 044/03, n&o outorgou ao IGEPREV a
gestdo do peculio que antes era

Pag.3de7

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I AR A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00211017520058140301
L BELEM , I RTRAMERAANAR IO O
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180280951344

ACORDAO - DOC: 20180280951344 N° 193410

administrado pelo IPASEP. 4- Por forgca da Lei Complementar n° 044/2003, o IGEPREV
Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Para sucedeu o IPASEP, apenas para
responder em juizo as demandas referentes aos beneficios previdenciarios, ndo
contemplando o peculio; 5- A Resolugdo CGE N°.002 DE 10 de novembro de 2005, dispds
no art.1°, a responsabilidade da Secretaria Executiva de Administracdo ?SEAD, a
apreciacdo, a concessao e o0 pagamento do peculio. llegitimidade do IGEPREV para figurar
no polo passivo da demanda; 6- Os servidores que tiveram valores descontados de seus
contracheques para a formag&o do peculio, por forca da Lei Estadual n® 5.011/1981, ndo
possuem direito a restituicao se durante sua vigéncia ndo ocorrer nenhuma das hipoteses
previstas em lei (morte e invalidez). 7- A extingdo do beneficio com o advento da Lei
Complementar n® 39/2002, do mesmo modo, ndo gera direito a devolucdo, em virtude da
natureza aleatéria do peculio, pois, enquanto perdurou a lei, os segurados usufruiram da
cobertura do risco suportado pela Administracdo. Precedentes do STJ e deste Egrégio
Tribunal de Justica. 8- Em raz&o da reforma da sentenga, inverto o dnus da sucumbéncia,
ficando a cargo dos autores/apelados o pagamento das custas e despesas processuais e 0
pagamento de Honorarios advocaticios fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais), ficando
suspensa a sua exigéncia, com fundamento no artigo 12 da lei n° 1.060/50, por se
encontrarem amparados pela gratuidade de justica; 9- Apelacdo do IGEPREV néo
conhecida, face a sua ilegitimidade. Reexame Necessario e recurso de Apelacéo do
Ministério Publico conhecidos. Recurso de apelacdo provido para reformar a sentenca
guerreada. Em reexame, sentenca alterada nos termos do provimento recursal.
(2018.01042792-30, 187.297, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgao Julgador
12TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-12, Publicado em 2018-03-22).

CHAMAMENTO DO FEITO A ORDEM DE OFiCIO. AUSENCIA DE JULGAMENTO
DE APELACAO INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO. APELO PROVIDO.
EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO INTERNO EM REEXAME
NECESSARIO E APELAGCAO. AUSENCIA DE OMISSAO E OBSCURIDADE.
ACORDAO EMBARGADO QUE MANTEVE A DECISAO MONOCRATICA QUE
REFORMOU A SENTENCA POR SER INCABIVEL A RESTITUIC;AO DE VALORES
DESCONTADOS A TIiTULO DE FORMACAO DO PECULIO. MERO
INCONFORMISMO DA PARTE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. UNANIME.
1 Chamamento do feito a ordem para julgamento do recurso interposto pelo Ministério
Publico do Estado do Pard. Razdes recursais que coincidem com os argumentos do mérito
do apelo interposto pelo IGEPREV, bem como com os fundamentos da decisdo monocrética
de fls. 652/655, mantida pelo aresto n° 154.022 da 5% Camara Civel que negou provimento
ao agravo interno dos autores, no sentido de que ndo ha que se falar em devolucéo de
guantias pagas a titulo de peculio previdenciario com a extingdo do beneficio, umavez que
durante a sua vigéncia houve a cobertura dos riscos sociais pelo extinto IPASEP, nos termos
da reiterada jurisprudéncia desta Corte. Apelo provido. 2. Embargos de declaracdo dos
autores. N&o prosperam as a egacdes de obscuridade no aresto embargado, eis que que todas
as questdes levantadas ja foram devidamente abordadas, seguindo jurisprudéncia dominante
nesta Corte de Justicae no c. STJ,
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entendendo que o Pecllio em comento se trata de contrato aleatorio, em que a entidade
previdenciéria correu o risco, ja que durante a vigéncia dos descontos houve a efetiva
cobertura dos riscos sociais pelo extinto IPASEP, ndo havendo que se falar em devolugéo de
parcelas recolhidas atal titulo. 3 Auséncia de obscuridade quanto a jurisprudéncia utilizada
como fundamento nas razdes de decidir quando além de serem colacionados julgados do
C.STJ foram utilizados diversos acérda@os deste Tribunal no mesmo sentido da deciséo
recorrida, referente as demandas de devolucéo de valores correspondentes a0 mesmo
Peculio em discussd@o nos autos em andlise, entendimento, repita-se, ja sedimentado nesta
Corte. 4 Né&o configurada a alegada omisséo quanto a apreciacdo da natureza de
contribuicédo social do Peculio em andlise, quando o acérddo embargado entendeu pelo
reconhecimento de natureza juridica diversa de contrato publico aleatério. 5 ? Embargos de
declaracdo para rediscusséo do julgado. Incabivel. Precedentes STJ. 6 ? Feito chamado a
ordem para dar provimento a apelacdo do MP e negar provimento aos embargos de
declaracdo dos autores. Decisdo unanime. (2016.03997369-63, 165.498, Rel. LUIZ
GONZAGA DA COSTA NETO, Org&o Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado
em 29-9-2016, Publicado em 3-10-2016).

A proposito, este Egrégio Tribunal, teve a oportunidade de se manifestar sobre a matéria
através dos componentes do Conselho da Magistratura, que acordaram, por maioria de
votos, em negar provimento ao Recurso Administrativo n® 2011.3.021817-1, cuja ementa
ficou assim assentada:

RECURSO ADMINISTRATIVO. RESTITUICAO DE VALORES DESCONTADOS
MENSALMENTE A TiTULO DE PECULIO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.
ASSOCIAGCAO COMPULSORIA AO FUNDO. INOCORRENCIA. ADESAO TACITA A
CONTRATO DE DIREITO PRIVADO. PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA.
IMPROVIMENTO.

1. A presente irresignacdo ndo pode prosperar, vez gque contraria aratio essendi do Peculio
Judiciario, bem como os principios da legalidade e da boa-fé objetiva, os quais devem
permear a relacdo mantida entre a Administragcdo Publica e seus servidores.

2. N&o tem razdo o recorrente ao afirmar que ndo aderiu ao Peculio Judiciério, vez que,
durante muitos anos, contribuiu mensalmente agquele Fundo, sendo os descontos informados
tanto nos contracheques, quanto em seu extrato financeiro anual, corporificando-se
verdadeira adesdo técita a um contrato privado da Administracdo, sob a égide do Direito
Civil.

3. Quando o Estado firma contratos regulados pelo direito privado, situa-se no mesmo plano
juridico da outra parte, ndo |he sendo atribuida, como regra, qualquer vantagem especial que
refujaaslinhas do direito contratual comum, agindo no exercicio de seu jus gestionis.

4. O principio da boa-fé impde o dever de fidelidade a palavra dada, expressa ou
tacitamente, ndo se podendo admitir a frustracdo ou o abuso de confianga, muito menos a
utilizac8o da prépria torpeza para a obtencdo de beneficios.

5. A boa-fé integra todos os tipos de contratos, inclusive os ndo escritos ou verbais, sendo
gue nestes a confianca e a lealdade encontram-se potencializadas vez que a inexisténcia de
pactuacéo escrita denota a habitualidade do comportamento e a confianca das partes
envolvidas,
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devendo o negdcio juridico ser interpretado de acordo com a praxe administrativa referente
a adesdo ao Peculio Judiciério, conforme permitido pelo art. 113, do CC.

6. Como instituto relacionado a boa-fé objetiva tem-se a proibicdo ao venire contra factum
proprium, traduzindo esta locugdo o exercicio de uma posi¢do juridica em contradicdo com
0 comportamento assumido anteriormente pelo exercente.

7. O Peculio Judiciério amolda-se aos contornos do art. 757 do Codigo Civil, o qual dispde
sobre o contrato de seguro. Desfeita a avencga, os valores pagos néo séo passiveis de
restituicéo, uma vez que a entidade correu o risco proprio da al eatoriedade. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica.

8. No Peculio Judiciario ha a socializacéo do risco, ndo havendo previsdo de restituicdo em
nenhuma das Resolugdes que o regem, desde 1970.

9. Por maioria, recurso improvido. (TJPA, Acordédo n°® 197938, Conselho da Magistratura,
Processo N° 2011.3.021817-1, voto vencedor Desembargador Milton Augusto de Brito
Nobre) (grifei).

Nesse mesmo sentido o E. Superior Tribunal de Justicaja se pronunciou:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CIVIL. PLANO DE PECULIO. EX-ASSOCIADO. RESGATE DE
VALORES. INADMISSIBILIDADE. CONTRATO ALEATORIO. GARANTIA DO
RISCO. NATUREZA DE SEGURO. PREVIDENCIA PRIVADA NAO
CARACTERIZADA.

1. A Segunda Secédo deste Tribunal Superior pacificou o entendimento de ndo serem
passiveis de restituicdo os valores pagos por ex-associado a titulo de peculio por invalidez,
morte ou renda por velhice por se tratar de contrato aleatério, em que a entidade correu o
risco, possuindo a avenca natureza de seguro e ndo de previdéncia privada.

2. Agravo regimental néo provido. (AgRg no AgRg no AREsp 426.437/PR, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/11/2014, DJe
10/11/2014)

CIVIL. PREVIDENCIA PRIVADA. DESFILIAQAO. A desfiliagdo do associado néo
implica a devolucdo dos valores por ele pagos a titulo de peculio por invalidez ou morte -
tudo porgue, enquanto subsistiu a relacdo, ainstituicéo previdenciaria correu o risco, como é
proprio dos contratos aleatérios. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
617.152/DF, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, TERCEIRA TURMA, julgado em
02/08/2005, DJ 19/09/2005, p. 319).

Pelas razdes acima, ndo ha como subsistir o pleito dos autores/agravantes, qual seja, de
reaver aimportancia descontada de seus contracheques para a formacéo do peculio, ja que
nos periodos que ensejaram o desconto compul sério, ndo houve ocorréncia do fato gerador
do beneficio, quais sejam: a morte ou invalidez.

Em outras palavras, a extin¢do do beneficio com o advento da Lei Complementar n°
39/2002, ndo gera direito a devolucgdo, em virtude da natureza aleat6ria do peculio, pois,
enquanto perdurou a lei, os segurados usufruiram da cobertura do risco, suportado pela
Administracéo.

Honoréarios Advocaticios

Em sendo improcedente a pretensdo formulada nainicial, consoante
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expressa diccdo do art. 269 |, do CPC/1973, e os autores terem sucumbido em seu propdsito,
€ automatica a inversdo do 6nus sucumbencial, cabendo a estes 0 pagamento das custas,
despesas processuais € honorarios advocaticios que fixo em R$500,00 (quinhentos reais) nos
termos do art. 20, 84° do CPC/1973, ficando suspensa a sua exigéncia, com fundamento no
artigo 12 dalei n° 1.060/50, por se encontrarem 0s autores amparados pela gratuidade de
justica.
Ante 0 exposto, conhego do recurso de agravo interno e nego-lhe provimento, ficando claro
somente quanto a suspensdo da exigéncia dos honorarios advocaticios.
E como voto.
Belém (PA), 12 de julho de 2018.
DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
Relatora
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