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22TURMA DE DIREITO PUBLICO

Apelacéo Civel n.% 0048992-44.2013.8.14.0301

Comarca de Belém/PA

Apelante: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA - DETRAN
Procuradora do Estado: MARISE PAES BARRETO MARQUES

Apelado: LEONARDO FERREIRA DE LIMA

Adv.: ANA PAULA REIS CARDOSO (OAB/PA n° 17.291)

Relatoraa DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. PROCESSUAL CIVEL E

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA DE DIARIAS. SERVIDOR PUBLICO.

PAGAMENTO DE DIARIAS. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA E DE INEPCIA DA

INICIAL. REJEITADAS. POLICIAL MILITAR DESLOCADO DA SUA SEDE. ONUS DA

CONTESTACAO DA PROVA PERTENCENTE AO DETRAN/PA NO SENTIDO DE

DEMONSTRAR QUALQUER DAS HIPOTESES QUE TORNARIAM INDEVIDO O

PAGAMENTO DASDIARIAS. O ENTE ESTADUAL NAO SE DESINCUMBIU DE TAL ONUS
PROBATORIO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Preliminar de ilegitimidade ativa e inépcia da inicial, o convénio celebrado € claro no sentido de
gue o pagamento deveria ser feito na pessoa do policial militar destacado, ndo havendo que se falar

em inépcia quando demonstrados congruentes os termos dainicial como o pedido e a causa de pedir.

2. Resta incontroverso o deslocamento do requerente para vérios Municipios do Estado do Para, nos
anos de 2010 a 2012, para auxiliar no servico de fiscalizagdo de rodovias, conforme pactuado no

Convénio firmado entre a Policia Militar e o Detran.

2. Na hipétese em julgamento, o DETRAN/PA n&o logrou éxito em demonstrar qualquer das
hipoteses que tornariam indevidas as diarias requeridas, previstas no art. 42 ou mesmo no art. 6° da
Lei deregéncia

3. Damesma forma, como a autarquia ndo demonstrou que o autor/apelado estaria aquartelado ou

gue as despesas de alimentag&o e hospedagem foram asseguradas pela Corporagéo Militar Estadual,

o militar faz jus ao pagamento de diarias, como decidido pelo juizo a quo.

4. Recurso de apelacéo conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados, discutidos estes autos de Reexame Necessario e Apelacéo Civel. Acordam os
Excelentissimos Senhores Desembargadores, integrantes da 22 Turma de Direito Publico do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Pard, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e negar-
Ihe provimento, nos termos do voto da Desembargadora relatora.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos 12 dias do més de julho de 2018.
Este julgamento foi presidido pela Exma. Sra. Desembargadora L uzia Nadja Guimaraes Nascimento.
RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelacéo Civel interposto pelo Departamento de Transito do Estado do Para
- DETRAN, contra sentenca proferida pelo Juizo de Direito Titular da 32 Vara de Fazenda Piblica da
Capital, que, nos autos da Ac¢do de Cobranca de Diarias proposta por LEONARDO FERREIRA DE
LIMA, julgou parcialmente procedente o pleito inicial, conforme parte dispositiva transcrita in
verbis (Fls. 01/05):

(...) Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, para condenar o requerido
apagar ao autor, 0 valor correspondente as didrias ndo pagas e relativas
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aos Municipios de SALINAS (14-03.08.2010, fl. 13), CONCEICAO DO ARAGUAIA (18.11 a
03.13.2010/ fl. 14), MOSQUEIRO (13-28.01.2012/fl. 23), ABAETETUBA (13-29.02.2012/fl. 22)
TOME-ACU (14-30.12.2012/ fl. 18), PARAGOMINAS (15-31.03.2012/fl. 20), valores estes que
devem ser obtidos mediante simples célculo aritmético e corrigidos desde a citagdo pelo INPC mais
juros de 1% ao ano.

Julgo o processo com resolucéo do mérito, nostermos do art. 269, |, CPC.

Sem custas e, honoréarios que fixo em 10% sobre o valor da condenacéo atualizado, pelo
sucumbente.

PRI.C.(..)

Narra ainicial que o autor LEONARDO FERREIRA DE LIMA gjuizou Acéo de Cobranca de
Diérias, afirmando que é Policial Militar do Estado do Para e, nos anos de 2010 a 2012 prestou
servicos de fiscalizagdo de transito em diversos municipios do Estado, de acordo com o Convénio n°
17/2009 celebrado entre 0 DETRAN e o Comando da Policia Militar.

Alegou o autor que o Convénio celebrado entre a Policia Militar e o Departamento de Transito do
Estado do Parda— DETRAN, tinha por finalidade a fiscalizag@o de trénsito nas rodovias e estradas
estaduais para autuacdo de infratores, competindo ao Detran, além da capacitacdo dos militares para
execucdo dos servigos, 0 pagamento das diérias dos policiais militares escalados, conforme cléusula
quinta, alinea"C" do Convénio Detran e PM/PA 17/2009.

Sustentou, ainda, que embora o servico tivesse sido prestado com regularidade, o Detran deixou de
adimplir algumas vezes com a obrigag&o financeira entre os anos de 2010 a 2012. Assim, requereu
administrativamente o pagamento das diérias no valor de R$ 30.764,88 (trinta mil, setecentos e
sessenta e quatro reais e oitenta e oito centavos).

Por fim, pugnou pela condenacg&o do réu ora apelante ao pagamento de tal valor referente as diérias,
acrescido de juros, correcdo e honorarios advocaticios.

O DETRANY/PA apresentou contestacéo, pugnando pela improcedéncia dos pedidos contidos na
exordial (Fls. 69/82).

O autor, ora apelado apresentou réplica a contestacéo, para que afaste todas as alegacdes deduzidas
em defesa (540551 - Pag. 01/02).

Juizo a quo julgou parcialmente procedente os pedidos formulados nainicial, para condenar o
requerido a pagar ao autor parte do valor pleiteado, conforme parte dispositiva acima transcrita (FIs.
97/99).

Irresignado com a sentenca, 0 DETRAN/PA, interpds recurso de apelagdo, requerendo
preliminarmente ainépciadainicial, ilegitimidade ativa do autor e violagdo do devido processo legal
com o julgamento antecipado da lide, no mérito para seja conhecido e provido o presente recurso
para reformar da sentenca ora guerreada aduzindo n&o haver relatorio de viagens e impossibilidade
de realizar prova negativa (Fls. 100/112).

O apelado apresentou contrarrazdes, pughado pela manutencdo da sentenca, para que seja hegado
seguimento ao presente recurso de apelacéo (Fls. 115/119).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de 2° grau, que deixou de se manifestar pela
auséncia de interesse ministerial.

E o relatério do essencial.

VOTO

Admissibilidade:

Presentes os pressupostos que admitem o apelo, dele conhego.

Preliminares de inépciadainicia eilegitimidade ativa:

Como bem decidiu o Juizo de piso, houve 0 Convénio DETRANPMPA N.° 017/2009 de fls. 44/49,
Clausula5?, itens b, c ed, em que se obriga a custear as despesas das diérias e outras despesas dos
Servidores da Policia Militar. Todavia, ha de se ressaltar ser o DETRAN uma autarquia do Estado, e
as despesas deste sao
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custeadas pelo erério publico estadual/cofre publico. Portanto, legitimo a figurar como parte
legitima, integrante do polo passivo no presente feito, razéo pela qual rejeito a preliminar.
Diante disto, na mesma clausula na alinea ¢ afirma o convénio que competira ao Detran efetuar o
pagamento aos policiais militares escalados de servigo nos Postos de Controle Rodoviério.

N&o havendo assim que se falar em ilegitimidade ativa, pois deveriam ser pagos diretamente aos
policiais destacados e ndo repassados & POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARA.

Quanto a alegacao de inépcia da inicial quer fazer crer o Apelante, que terminologias sobre
designacdo, policiamento, ou mesmo sobre de onde e quando se realizou o deslocamento do Apelado
para o recebimento das diérias, entendo que novamente foi bem enfrentado pelo Juizo a quo eis que
diferenciou os periodos ndo comprovados dos comprovados, aduzindo que o DETRAN né&o
contestou determinados periodos pela que faz jus o Apelado ao recebimento dos valores
Mérito de violag&o ao devido processo legal por julgamento antecipado da lide e da impossibilidade
de realizacdo de provas negativas

Trata-se de Apelacéo Civel interposta pelo DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
PARA — DETRAN, contra sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 32 que, nos autos da
Acdo de Cobranca de Diérias, julgou parcialmente procedente o pleito inicial, determinando que o
réu, ora apelante, proceda o pagamento dos periodos mencionados no dispositivo da sentenca de fls.
97/99.

O cerne da presente questdo é aferir, a partir da legislagdo, jurisprudéncia e documentos acostados
aos autos, a existéncia ou ndo do direito do autor a receber o pagamento de diarias de militar
inadimplidas pelo Departamento de Transito do Estado do Para, referente aos anos de 2010 a 2012,
realizada através do Convénio n° 17/2009 celebrado entre o DETRAN/PA e o Comando da Policia
Militar.

Primeiramente, pelas planilhas acostadas, destaco como questéo incontroversa o deslocamento do
requerente para diversos Municipios do interior do Estado, entre o periodo de 29/03/2010 e
15/05/2012, para auxiliar no servico de fiscalizagdo de rodovias, conforme pactuado no Convénio
firmado entre a Policia Militar e o Detran/PA.

Pois bem. No caso em questéo aLei 5.119, de 19/05/1984 assim dispoe:

Art. 1°. Diérias sdo indenizacfes destinadas a atender as despesas extraordinarias - de alimentacéo e
pousada e sdo devidas aos policiais - militares durante, seu afastamento de sua sede por motivo de
servico ou para realizagdo de cursos ou estégios de interesse da policia militar do Estado.

§ 1°- Asdiérias compreendem a diaria de alimentagéo e a Diéria de pousada.

§ 2°. Diariade alimentac&o € devida, inclusive nos dias de partida e chegada.

(...)

Art. 2°. - O valor da Diéria de Alimentacdo sera fixado em Decreto do chefe do Poder Executivo e
revisto semestralmente.

(...r)

Art. 3° - Compete ao Comandante da Organizacdo Policial - Militar providenciar o pagamento das
diarias a que fizer jus o policial militar e, sempre que for julgado necessario, deve efetué-lo
adiantadamente, para gjuste de contas quando o pagamento da remuneracao que ocorrer apds o
regresso a Organizacdo Policial Militar, condicionando-se o adiantamento a existéncia dos recursos
orgamentarios proprios nos Orgéos Competentes.

Por outro lado, as hip6teses de ndo recebimento de diarias estdo contidas no art. 4° dalei, conforme

se observa a seguir:
Art. 4° - Néo serdo atribuidas diarias ao policial-militar:
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| - quando as despesas com alimentagdo e pousada forem asseguradas;

Il - Nos dias de viagem, quando no custo da passagem estiverem compreendidas alimentacéo,
pousada ou ambas;

Il - Cumulativamente com a gjuda de Custo, exceto nos dias de viagem em que alimentacdo e a
pousada ou ambas, ndo estejam compreendidas no custo das passagens, devendo neste caso ser
computado somente o prazo estipulado para 0 meio de transporte efetivamente requisitados;

IV - Durante o afastamento da sede da Organizac&o Policial-Militar por menos de oito (08) horas
consecutivas.

Além disso, 0 art. 6° prevé a hipdtese em que o policial militar indenizard a Organizagdo Militar em
gue se alojar ou alimentar:

Art. 6° - O palicial-militar, quando receber diérias, indenizard a organizacdo policial-militar em que
se alojar ou se alimentar.

No que concerne ao pagamento devido em relacdo do deslocamento do apelado da sede da unidade,
amatéria em pauta ndo gera, no meu sentir, maiores controvérsias, eis que decidida por esta Corte de
Justica em diversas oportunidades, inclusive em recursos onde funcionei como Relatora.

Na hip6tese dos autos tem aplicabilidade o estabelecido nos arts.255 e 300, do Decreto n° 02055, de
22 de outubro de 1.991, onde resta consignado que: "O militar que se afastar da sede, em servigo de
caréter eventual ou transitério, fardjus a diarias para cobrir despesas, com pousada, alimentacdo e
locomocédo urbana" e o militar da ativa, quando movimentado por interesse do servico, sera
indenizado das despesas de transportes, nelas compreendidas a passagem e a translac8o da respectiva
bagagem, para si, seus dependentes, e um empregado domeéstico, da localidade onde residir para
outra onde fixara residéncia dentro do Territério Nacional, quando o transporte ndo for realizado por
conta do Estado.

De acordo com o preceito contido no dispositivo mencionado, as diédrias deverdo ser pagas ao
servidor que se afastar da sede em caréter eventual ou transitorio para outro ponto do territério
nacional ou para o exterior, eis que tais verbas tém como finalidade indenizar eventuais despesas
com pousada, alimentacdo, bem como, locomoc¢&o urbana.

Cabe ressaltar que as didrias, como possuem caréter indenizatério, somente se justificam quando
preenchidos os requisitos previstos na norma e, quando assim ocorrer ndo existira, inclusive,
necessidade de comprovacdo das despesas, exigindo-se, apenas, 0 deslocamento eventual do servidor
da sede em que presta servicos para outra localidade.

Através dos documentos juntados aos autos, e nesse aspecto, ndo houve controvérsia. Restou
comprovado o deslocamento do recorrente de sua sede, para outras localidades do interior do Estado
do Par&a

Deveria o0 Detran trazer aos autos documentos de que ndo assinaram seus pontos de escala, onde
depoimentos testemunhais ndo elidiriam os documentos acostados pelo autor.

Isto posto, consigno que ajurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Par4jateve
oportunidade de se manifestar em casos semelhantes ou analogos ao ora debatido, entendendo que
caberia ao ente publico demonstrar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo ao
direito de recebimento de diarias, conforme se observa a seguir:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVEL E
ADMINISTRATIVO. A(;AO DE COBRANCA DE DIARIAS. POLICIAL MILITAR.
DESLOCADO DA SEDE PARA A CIDADE DE MARABA ENTRE OS DIAS 31.03.2006 A
05.07.2006. ONUS DA PROVA PERTENCENTE AO ESTADO DO PARA NO SENTIDO DE
DEMONSTAR QUALQUER DAS HIPOTESES QUE TORNARIAM INDEVIDO O
PAGAMENTO DAS DIARIAS NO
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CASO CONCRETO. O ENTE ESTADUAL NAO SE DESINCUMBIU DE TAL ONUS
PROBATORIO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTINDA EM
REEXAME NECESSARIO, A UNANIMIDADE. 1. Incontroversa o deslocamento do requerente
do municipio de Redencdo/PA para Marabd/PA, entre o periodo de 31/03/2006 a 05/07/2006, com o
fim de frequentar o curso de aperfeicoamento de sargentos (CAS/PM/2006), conforme Portaria de fl.
12, firmada pelo senhor Comandante Geral Luiz Claudio Ruffeil Rodrigues, relatério individual de
diérias (fl. 14) boletins internos de fls. 15/16 que comprovam com clareza o deslocamento do
apelado para frequentar o curso anteriormente mencionado. 2. O Estado do Pard ndo logrou éxito
em demonstrar qualquer das hipéteses que tornariam indevido o pagamento das diérias requeridas,
ndo enquadrando o caso em questdo em qualquer das situagdes previstas no art. 42 ou mesmo no art.
6° dalei deregéncia. 3. A administracdo publica dispde de toda estrutura fisica, organizacional,
orcamentaria, bem como de recursos humanos que |he permitiria com facilidade demonstrar o
pagamento das diarias reivindicadas ou alguma das hipéteses do rol do art. 4 daLei n®5.119, de
19/05/1984, ou seja, ndo demonstrou que o regquerente estaria aquartelado ou que as despesas de
alimentacdo e hospedagem foram asseguradas pela Corporacdo Militar Estadual, fato que somente
robusteceu o convencimento da magistrado acerca do direito alegado pelo recorrido.
(2018.00362666-13, 185.305, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-01-29, Publicado em 2018-02-01).

PROCESSUAL CIVIL E MILITAR. APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA
PROCESSUAL NA ESPECIE. ACAO DE COBRANCA DE DIARIAS. REFORMA DA
SENTENCA QUE CONDENOU O ESTADO DO PARA AO PAGAMENTO DE 29 (VINTE E
NOVE) DIARIAS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. Ante o
disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a horma processual ndo retroagird, de maneira que
devem ser respeitados 0s atos processuais e as situactes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei
revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasiao
da publicac&o e da intimagdo da decisdo apelada. 2. As diarias consistem em indenizagdes
destinadas a atender despesas extraordindrias de alimentacdo e de pousada e sdo devidas ao
Bombeiro Militar durante seu afastamento de sua sede por motivo de servico. 3. Havendo
documentac&o suficiente que demonstre que o militar realizou a tarefa para qual foi designado,
constando nos autos Portarias n.° 242/2009 e 403/2009, fls. 20/23, onde constam o nome do apelante,
mencao ao evento e a concessao de 46 (quarenta e seis) didrias, torna-se obrigatério, pelo Estado, a
quitacdo das diarias pleiteadas, sob pena de enriquecimento sem causa. 4. Contudo, como houve 0
pagamento de 20 (vinte) didrias, restam a pagar apenas 26 (vinte e seis), e ndo 29 (vinte e nove), ao
custo unitério de R$72,00 (setenta e dois reais), conforme Portaria n.° 0419/2007/GS, fl. 35. 5.
Apelacio Civel que se da provimento parcial. A unanimidade. (2017.05367759-92, 184.553, Rel.
ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2017-12-11, Publicado em 2017-12-15).

Nesse sentido, entendo que o DETRAN/PA nao logrou éxito em demonstrar qualquer das hipoteses
gue tornariam indevido o pagamento das diérias requeridas, ndo enquadrando 0 caso em gquestdo em
qualquer das situagdes previstas no art. 42 ou mesmo no art. 6° dalel de regéncia

Ora, sabe-se que a autarquia dispde de toda estrutura fisica, organizacional, orgcamentéria, bem como,
de recursos humanos que lhe permitiria com facilidade demonstrar o pagamento das diérias
reivindicadas ou alguma das hipo6teses do rol do art. 4 daLei n°®5.119, de 19/05/1984. Ou seja, nao
demonstrou que o
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requerente estaria aquartelado ou que as despesas de alimentacdo e hospedagem foram asseguradas
pela Corporagdo Militar Estadual, fato que somente robustece a veracidade das alegacgdes do
apelado.

Diante disso, entendo que laborou com acerto o Juizo de primeiro grau, pois que as alegacdes
trazidas aos autos pelo apelante sdo frégeis e ndo merecem serem acolhidas.

Diante do exposto conhego do recurso de apelagéo e nego-lhe provimento.

E como voto.

Belém (PA), 12 de julho de 2018.

Desembargadora Nadja Nara Cobra Meda
Relatora
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