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MANDADO DE SEGURANCA

PROCESSO N° 0010081-51.2017.814.0000

IMPETRANTE: ALAILTON CAVALCANTE FEITOSA.

ADVOGADO: CLAUCE BRABO - OAB/PA 8.687

IMPETRADOS: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO SEAD/PA e
DELEGADO GERAL DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA.
LITISCONSORTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA CONCEICAO GOMES DE SOUZA.
RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE
INVESTIGADOR DA POLICIA CIVIL. ELIMINACAO NA FASE DE SINDICANCIA
DE VIDA PREGRESSA E INVESTIGACAO SOCIAL. OMISSAO INEXISTENTE.
INFORMACAO DE FATOS RELEVANTES.

| - O impetrante informou corretamente acerca dos processos criminal e administrativo ao
gual responde pela suposta pratica do crime de concussao.

Il — A ndo recomendacéo na fase de sindicancia de vida pregressa e investigacéo social, com
base nas informacdes apresentadas, sob a justificativa de ndo apresentacdo de conduta
irrepreensivel e idoneidade moral inatacavel para exercer o cargo de Investigador de Policia
Civil, ndo fere aos principios da legalidade e motivacao.

[11 - O candidato ndo comprovou o preenchimento dos requisitos de idoneidade e conduta
ilibada na vida publica e na vida privada, 0s quais possuem carater eliminatorio.

IV — Ausénciade Direito Liquido e Certo a ser amparado.

V — Seguranca Denegada. Liminar Revogada.

ACORDAO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Mandado de Seguranca,

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Secéo de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, denegar a ordem mandamental e, por via de
consequéncia, revogar a liminar concedida as fls. 174/175, nos termos do voto da relatora.

Sala das SessOes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e seis dias do més de junho de
2018.

Este julgamento foi presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador L uiz Gonzaga da Costa Neto.
RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA (RELATORA):

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por ALAILTON CAVALCANTE FEITOSA,
apontando como autoridades coatoras a Sra. SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACAO — SEAD/PA €, 0 SR. DELEGADO GERAL DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DO PARA, requerendo a concessio da ordem mandamental cuja conseqgiiéncia
basica € a cassacdo do ato administrativo que durante a investigac&o criminal e social, ndo
recomendou o impetrante para o cargo de Investigador de Policia Civil- IPC, por constar
como réu em processo criminal que tramita na Justica Federal.
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Aduz gue a alegacdo de que teria tentado omitir esse fato (historico criminal) da comissdo
do concurso, néo é verdadeiro, mas ao contrério, teria inclusive mencionado o fato e
acostado o numero do processo na Ficha de Informagfes confidenciais (FIC).

Nestes termos requer a concessdo da liminar para que as autoridades coatoras se abstenham
de ndo recomendar o impetrante por tentar omitir ou ocultar seu histérico criminal.
Colacionou aos autos documento de fls. 43/173.

Em decisdo monocrética de fls. 174/175, foi deferida a liminar requerida, no afa de
suspender o0 ato que ndo recomendou o impetrante em razdo da suposta omissao de
informacg&o sobre seu historico criminal, até julgamento de mérito do mandamus.
As autoridades coatoras apresentaram informacdes as fls. 180/188 e 192/203, onde pugnam
pela denegacéo da ordem.

O Estado do Para ratificou as informacdes prestadas, asfls. 191.

As fls. 212/224 consta o Agravo interposto pelo Estado do Para, o qual muito se
assemelham as informagdes prestadas pelas autoridades coatoras, o0 qual perdeu objeto em
razéo deste julgamento de mérito do Mandado de Seguranca, ora interposto.

O feito foi distribuido a minharelatoria, em 28 de julho de 2017, como se vé asfls. 164.

Em parecer de fls. 233/235, o Ministério Pablico de 2° Grau manifestou-se pela Denegacéo
da Seguranca.

E o relatdrio.

VOTO

O impetrante alega que foi eliminado do concurso publico C-203, regido pelo Edital n°
01/2016-SEAD/PCPA, de 11 de julho de 2016, para o cargo de investigador de Policia Civil
do Estado do Para, sob a justificativa de ter mentido ou omitido informacéo acerca do
processo crimina a que responde perante a Justica Federal da Comarca de Castanhal
(processo n° 0006186-40.2016.4.01.3904).

Sustenta o impetrante que em nenhum momento omitiu tal informagéo, ei's que mencionou
expressamente na Ficha de Informacdes confidenciais o nimero do processo que tramita
perante a Vara Unica da Comarca de Castanhal da Justica Federal e o crime de que é
acusado (concusséo).

Aduz ainda que a acusacdo de concussdo, no supracitado processo, é totalmente
improcedente e descabida, 0 que sera devidamente comprovado durante a instrucéo
probatoria daquele feito.

Por fim, alega que o simples fato de estar respondendo a processo criminal, sem que haja
condenag&o e muito menos transito em julgado, ndo pode ser considerado motivo para
eliminacdo do certame, eis que afronta o principio constitucional da presuncéo de inocéncia.
No caso em tela, verifico que o impetrante realmente ndo omitiu as informagdes acerca do
processo criminal a que responde perante a Justica Federal, para apuragdo da pratica do
crime de concusséo, conforme se verifica as fls. 208, no item VI, tipificado como
ANTECEDENTES, foi indicado pelo candidato: Processo n° 0006186.40.2016.4.01.3904 —
VARA UNICA DE CASTNHAL — JUSTICA FEDERAL —ACUSADO DE CONCUSSAO.
Outrossim, o candidato, as fls. 210, ao responder positivo para a Pergunta: Na hip6tese de
ocupar ou ter ocupado cargo publico nas esferas municipal,
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estadual ou federal, respondeu ou responde a Sindicancia Disciplinar, a Inquérito
Administrativo ou a Processo Disciplinar; também indicou que ocupava cargo publico na
Policia Rodoviaria Federal e que estava sendo acusado de concussao, N0 processo
administrativo n® 08652.00113/2016-35.

Deste modo, verifico que inexiste qualquer omissédo nas informacdes prestadas a banca
examinadora.

De outra banda, analisando detidamente os motivos das Autoridades Coatoras, pela néo
recomendacdo do impetrante para o exercicio do cargo de investigador de policia, constato
gue a fundamentacdo, ao contrario do que sustenta o paciente, ndo se deu pela omisséo nas
informacdes de sua vida pregressa, mas sim por ndo apresentar conduta compativel com os
principios da Instituicdo Policial e nem de um Policia Civil.

Assim, o verdadeiro motivo da néo recomendac&o do impetrante, se deu em razdo dele néo
apresentar conduta irrepreensivel e idoneidade moral inatacavel para exercer o cargo de
Investigador de Policia Civil.

E importante destacar que o candidato n&o pode ser eliminado por qual quer motivo. A razéo
de uma reprovacao ou a declaracdo que uma pessoa ndo foi aprovada na avaliagdo da vida
pregressa deve ser de altarelevancia e de fato comprometer no exercicio da fungédo do cargo
publico respectivo. Por conseguinte, algo sério.

Ademais, vale destacar que a banca examinadora ao eliminar um candidato nessa fase,
devera fazer com as devidas motivacOes e razdes de fato e de direito. Deve-se demonstrar
em gual ponto e por qual quesito ocorreu a eliminacdo. Ndo havendo os detalhes da
explicacdo, o ato administrativo € nulo e ilegal, sendo passivel de controle jurisdicional.
Note-se, que a "idoneidade moral", pressuposto de aprovagdo em alguns certames, ndo se
restringe a antecedentes penais, mas abrange um conjunto de qualidades que recomendam
ou desqualificam o individuo a consideracéo publica e social. A investigacéo, por parte da
Administracdo Publica, de seus pretensos integrantes € licita e razoavel, especialmente
porque, ao criar mecanismos eficazes e eficientes, coloca-se em pratica o principio da
moralidade administrativa.

Nesse sentido, as bases e regras do concurso publico vém expressas no edital, do qual a
Administracdo Publica ndo pode se afastar, sob pena de quebra ao principio da igualdade.
Na fase discutida pelo impetrante, no edital constava expressamente a comprovacgdo de
idoneidade e conduta ilibada na vida publica e na vida privada como eliminatoria no
concurso, sendo o edital correspondente a tais regras.

Este, com base na lei, previu que o candidato deve comprovar o preenchimento dos
requisitos de idoneidade e conduta ilibada na vida publica e na vida privada, os quais
possuem caréter eliminatério. Como informaram as autoridades coatoras, ficou
demonstrado, que o paciente ndo possui 0s predicativos indispensaveis ao cargo pretendido,
ante a apuracao de fatos incompativeis com a funcéo de Investigador da Policia Civil do
Pard. Como se sabe, a funcéo de Policial requer requisitos especificos para o bom
desempenho do cargo, notadamente a cabal idoneidade do servidor com o fito de afastar
guestionamentos e situagfes incompativeis com a fungéo.

Dai porque a exigéncialegal nesse sentido, bem como a minuciosa
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verificac8o social feita pelas autoridades ocupantes da banca de concurso publico, o que
nada tem de ilegal ou inconstitucional, uma vez que a exigéncia é totalmente compativel
com o cargo publico que a Administracéo pretende preencher.

Esta situacdo do paciente encontra-se respondendo a processo criminal e processo
administrativo pela pratica de crime de concussdo, se mostra inadequada e reprovavel a
Autoridade, ndo cabendo ao Judiciério se enveredar pelo ambito discricionério dela, pois a
elafoi confiada tal sensibilidade para melhor selecionar aqueles que véo fazer parte dos
guadros da Policia.

O Cadigo Penal define concussédo como sendo crime contra a administracdo publica. Esta é
avitima desse delito, pois 0 agente publico que o comete fere os principios éticos e juridicos
gue devem orientar toda acéo do poder publico. A concussdo afeta também a liberdade
individual da pessoa contra a qual é feita a exigéncia indevida pelo funcionério publico e
geralmente atinge o patrimoénio dela, mas esses aspectos séo considerados secundérios pelo
Caodigo Penal, apesar de relevantes.

A concussao estatipificada no art. 316 do Codigo Penal, senéo vejamos.

C.P.B. - Art. 316 - Exigir, parasi ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a8 (0ito) anos, e multa.

Deste modo, embora tais informacdes acerca dos processos administrativo e criminal,
tenham sido devidamente informados pelo paciente no formulario preenchido (fls. 208/209),
eles ndo tém o conddo de afastar a motivacéo e racionalidade da decisdo levada a efeito
pelas autoridades coatoras, pois se constituem em motivos aceitaveis para reprovacéo do
candidato, dentre decisdes possiveis e legitimas da Administragéo.

Conclui-se, assim, que esta justificado o ato das autoridades que o excluiram do certame,
n&o havendo que se falar em ferimento aos principios da legalidade e motivagéo.

Os Tribunais Superiores também ja pacificaram o entendimento de que as caracteristicas da
carreirapolicial exigem aretidao, lisura e probidade do agente publico. Eles avaliaram que
alguns comportamentos sao incompativeis com o que se espera de um policial, que tem a
funcéo de preservar a ordem publica e manter a paz social.

Vg amos o seguinte julgado:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA MILITAR. INVESTIGACAO SOCIAL. EXCLUSAO DO CERTAME.
POSSIBILIDADE.

1. Entende ajurisprudéncia desta Corte que ainvestigagdo social ndo se resume a analisar a
vida pregressa do candidato quanto as infracdes penais que eventual mente tenha praticado.
Deve ser analisada a conduta moral e social no decorrer de sua vida, visando aferir o padréo
de comportamento diante das normas exigidas ao candidato da carreira policial, em razéo
das peculiaridades do cargo que exigem a retidao, lisura e probidade do agente publico.
2. Nao h& qualquer resquicio de discricionariedade administrativa na motivacéo do
desligamento do candidato que ndo ostenta conduta
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moral e social compativel com o decoro exigido para cargo de policial. Trata-se de ato
vinculado, como conseqiiéncia da aplicacdo da lei, do respeito a ordem juridica e do
interesse publico. Ausente, portanto, a comprovacéo de desvio de finalidade em eventual
perseguicao politica por parte do Governador do Estado.

3. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

(STJ. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 24.287 — RO (2007/0122987-4),
RELATORA: MINISTRA ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJPE), 6 TURMA, DATA DO JULGAMENTO: 04 de dezembro de
2012).

Dai porque improcede o pedido inicial. A Banca Examinadora atuou dentro dos limites de
sua discricionariedade, pois, no caso concreto, quando a Administragdo vem a considerar
gue o candidato diante de determinado comportamento, ndo possui condi¢cdes para o
exercicio da funcéo de Policial Civil, nada mais faz além de dar vazdo a seu poder
discricionério, estabelecendo parametros razoaveis, ndo transbordando da zona de incerteza
do conceito indeterminado.

Destarte, de acordo com os principios que regem o direito administrativo, bem como a
propria protecéo constitucional, entendo que as autoridades coatoras atuaram dentro do
poder discricionario que Ihes sdo conferidos por lei, razéo pela qual néo existe qual quer
lesdo a direito liquido e certo a ser amparado.

Assim, com essas consideracdes, acompanhando o parecer do 6rgéo Ministerial, denego a
seguranca, por ndo vislumbrar violagéo ao direito liquido e certo do Impetrante e, em
consequéncia revogo a liminar deferida as fls. 174/175.

Apobs o transito em julgado, arquive-se com as cautelas legais.

E como voto

Belém-PA, 26 de junho de 2018.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA.
RELATORA
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