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PROCESSO N° 0003312-61.2016.814.0000

TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA

COMARCA DE BELEM

IMPETRANTE: JOAO LUIZ CASTRO DE LIMA

Advogado (a): Dra. Maria Elisa Bessa de Castro — OAB/PA n° 5326
IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, Exmo. Sr. Simao Jatene
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO: ESTADO DO PARA
Advogado (a): Dra. Janyce Varella Neiva— Procuradora do Estado
Procurador (a) de Justica: Dr. Marcos Antonio Ferreira das Neves
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA — PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO. ACOLHIDA - MILITAR DA ATIVA.
PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA. INDICACAO ERRONEA DA AUTORIDADE
COATORA. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO — TEORIA DA ENCAMPACAO. NAO
APLICACAO.

1- O Mandado de Seguranca foi contra ato do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Pard, que
supostamente deixou de pagar ao impetrante a gratificagc@o de risco de vida no percentual de 100% (cem por
cento), conforme previsto naLel Estadual n° 8.229/2015, que disciplina os percentuais da gratificacdo de risco
de vida dos militares do Estado do Parg;

2- Em sede de mandado de seguranca, considera-se autoridade coatora aguela que detém competéncia para a
realizac&o das atribuicdes e a reversdo do ato impugnado;

3- O Governador do Estado dispde de competéncia para corrigir eventuais ilegalidades na 6rbita do Executivo
Estadual, contudo, ndo € o responsavel direto e imediato pela administragéo e plangjamento da remuneracao
dos servidores do Estado. Logo, ndo pode ser atribuido a ele 0 ndo pagamento da gratificacdo de risco de vida
no percentual de 100%, competindo tal ato a Secretaria de Estado de Administragéo, conforme estabelece o art.
3°dalLei Estadua n° 6.563/2003;

4- A substituicao, de oficio, da autoridade apontada como coatora pelo Secretario de Estado de Administracéo,
gue ndo esta sujeito a suajurisdicdo originéria, importa na modificacdo de competéncia absoluta deste Tribunal
Pleno;

5- A teoria da encampagdo é aplicada quando cumpridos, cumulativamente, 0os seguintes requisitos. a)
subordinag&o hierarquica entre a autoridade que efetivamente praticou o0 ato e aquela apontada como coatora
na peticdo inicial; b) manifestagdo a respeito do mérito nas informagdes; e c) ndo acarrete a modificacdo da
competéncia para o julgamento do writ. Nas informagdes prestadas pela suposta autoridade coatora, esta se
restringiu a alegar sua ilegitimidade passiva, deixando de defender o mérito do mandamus, portanto,
inaplicivel a teoria da encampacgdo ha espécie;

6- Acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Governador do Estado, e, em consequéncia,
julgado extinto o mandamus sem resolug@o do mérito, com base no disposto no artigo 267, VI do CPC/73 c/c o
art. 6°, 85° daLel n° 12.016/20009.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Pleno do Tribunal
de Justica do Estado do Para, em acolher a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada
pelo Governador do Estado, e, em consequéncia, julgar extinto o mandamus sem resolucéo
do mérito, com base no disposto no artigo 267, VI do CPC/73 c/c o art. 6°, 85° da Lei n°
12.016/2009.

Sem honorérios de acordo com o enunciado n° 512 da Simula do Supremo Tribunal Federal
e o0 verbete 105 da Simula do Superior Tribunal de Justica.
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Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Des. Ricardo Ferreira Nunes.
Sala das Sessfes do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos vinte e sete dias do
més de junho de 2018.

D@embargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido de liminar (fls. 2-6) impetrado por Jodo
Luiza Castro de Lima contra ato omissivo do Governador do Estado do Pard, que deixou de
proceder o pagamento da gratificacdo de risco de vida no percentual de 100% (cem por
cento) sobre o soldo do impetrante, na forma da Lei n°® 8.229/2015.

Narram as razdes (fls. 2-6), que o impetrante € Major da Policia Militar do Parg, incluido em
2-1-1986, e vem recebendo gratificacdo por risco de vida na base de 80% (oitenta por cento)
do soldo. De acordo com a Lel Estadual n° 8.229/2015, o impetrante faz jus ao percentua de
100% (cem por cento) como gratificacdo de risco de vida, conforme previsto no art. 1°, §2°
da referida lei, que vem sendo devidamente cumprida em relagdo aos pragas da Policia
Militar, conforme comprovantes de pagamento de janeiro/2016 de 3° Sargento e de Cabos
da PM/PA.

Ressalta que desde o inicio do exercicio de 2016, até a data da impetracdo do mandamus, o
impetrante vem recebendo a gratificacdo por risco de vida a menor que a previsao legal,
cabendo ao Juizo determinar que a autoridade coatora efetue o pagamento do impetrante
com os devidos acréscimos para que alcance o estipulado em lei, bem como pague a
diferenca retroativa desde o dia 1°-1-2016, até o cumprimento integral do citado dispositivo
legal.

Sustenta que a situacéo do impetrante se enquadra no caso previsto no art. 273 do CPC, uma
vez gque a ndo concessao da tutela cautelar antecipada causara dano irreparavel ao
impetrante, bem ainda, esta provada a verossimilhancga das alegacfes constantes da inicial.
Requer o beneficio da justica gratuita, reitera o pedido liminar nos termos formulados, e, ao
final, que seja concedida a seguranca, para fins de assegurar ao impetrante o direito de
receber gratificacéo de risco de vida na base de 100% (cem por cento) de seu soldo.
Junta documentos asfls. 7-13.

Coube-me arelatoriado feito (fl. 14).

Asfls. 16-16 verso, indeferi o pedido liminar.

Informagdes prestadas pela autoridade apontada como coatora (fls. 31-42), em que defende
sua ilegitimidade passiva, sob o argumento de que o Governador do Estado n&o tem
diretamente a competéncia ou atribui¢éo para incluir ou determinar inclusdo em folha de
pagamento da gratificacdo de risco de vida, sendo competéncia do Secretério de Estado de
Administragdo exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos 0rgaos e entidades da
Administracdo Estadual na &rea de sua competéncia, e expedir

Pag.2de7

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario LT RARURTHT AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00033126120168140000
& BELEM , AR O O
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20180261577631

ACORDAO - DOC: 20180261577631 N° 193257

instrucdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos.

Ressalta que o impetrante deveriater dirigido suaimpetracdo a um ato omissivo concreto da
autoridade tida com coatora. A inexisténcia de ato coator leva a extingcdo do processo sem
julgamento do mérito, por auséncia de ato coator, conforme decidido pelo STJ.

Assevera que no caso, ndo se aplica a teoria da encampacéo, porgue houve a indicacdo
errbnea da autoridade coatora, o que implicara na modificacdo da competéncia absoluta para
0 processamento da demanda.

Requer a manutencdo da decisdo que indeferiu a liminar e a denegagdo da seguranca
pleiteada.

O Estado do Para apresenta manifestacdo as fls. 43-57, em que ratifica e adere as
informacdes prestadas acerca da ilegitimidade passiva ad causam do Governador do Estado.
Defende que ha duas situagdes normativas na eficécia e aplicabilidade da lei: uma de
eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral na hipétese do percentual de risco
de vida referente aos pracas, que desde o exercicio de 2015 ja estdo percebendo o percentual
de 100% previsto nalei; e a outra dimensao normativa, é a integralizacéo da gratificacdo
referente aos oficiais, como é o caso do impetrante, em que sdo postergados para ao
exercicio financeiro de 2016 os efeitos da possivel integralizacdo de risco de vida e
condicionada a implementacédo da gratificacdo aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e a capacidade financeira do Estado; que é aplicavel ao impetrante
a segunda hipotese.

Sustenta a inexisténcia de direito liquido e certo do impetrante, tendo em vista que a
integralizacdo da gratificacdo de risco de vida referente aos oficiais é postergada ao
exercicio financeiro de 2016 e condicionada a observacéo dos limites impostos pelaLei de
Responsabilidade Fiscal e a capacidade financeira do Estado. Trata-se de norma de eficécia
contida, prospectiva e de aplicabilidade ndo integral, inexistindo direito liquido e exigivel
desde logo, pois ndo esta apto a ser exercido no momento da impetracao.

Assevera gue, mesmo que o prazo jativesse esgotado, ainda existem duas condicdes a serem
observadas pelo administrador publico e pelo juiz na aplicacédo da Lei Estadual n°
8.229/2015, que podem ser resumidas em uma s, a responsabilidade fiscal e financeira do
Estado. Que a gratificacdo de risco de vida ndo é direito certo dos oficiais, mas condicional,
pois pendente de uma conjuntura fética a ser implementada no futuro de forma incerta, pois
depende de adequacéo financeira do Estado aos limites impostos pela L RF.

Requer a denegacdo da ordem.

Junta documentos as fls. 58-63.

A Procuradoria Geral de Justica, em parecer de fls. 65-72, manifesta-se pelo acolhimento da
preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo Governador do Estado, e, no mérito, com
fundamento no art. 1° da Lei n® 12.016/2009, pela denegacéo da seguranca, por auséncia de
violacdo a direito liquido e certo.

Peticdo do impetrante a fl. 74, requerendo a juntada de substabel ecimento sem reservas de
poderes (fl. 75).

E o relatdrio.
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VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Aplicagdo das normas processuais

Consoante 0 art. 14 da Lei n° 13.105/2015 — CPC/2015 — a norma processual ndo retroagira
e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais
praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada. Por
consectério, inaplicaveis as regras do CPC de 2015 a este Mandado de Seguranga, pois foi
impetrado em 11-3-2016 (fl. 2).

Preliminar de ilegitimidade passiva do Governador do Estado

O Governador do Estado do Para, em suas informacdes, defende sua ilegitimidade passiva,
sob o argumento de que ndo tem diretamente a competéncia ou atribui¢do paraincluir ou
determinar inclusdo em folha de pagamento da gratificacdo de risco de vida, sendo
competéncia do Secretério de Estado Administracéo.

Ainda, afirma que o impetrante deveria ter dirigido sua impetracdo a um ato omissivo
concreto da autoridade tida como coatora, e, inexistindo este coator, impde-se a extin¢éo do
mandamus sem julgamento do mérito, por auséncia de ato coator.

Com raz&o ao impetrado. Explico.

O presente Mandado de Seguranca foi impetrado contra ato do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado do Para, denominado pelo impetrante como sendo a autoridade
coatora, e como ato coator, 0 ndo pagamento da gratificacdo de risco de vida no percentual
de 100% (cem por cento), conforme previsto na Lei Estadual n® 8.229/2015, que disciplina
o0s percentuais da gratificacdo de risco de vida dos militares do Estado do Para

Pois bem. Em sede de mandado de seguranca, considera-se autoridade coatora aquela que
detém competéncia para a realizacdo das atribuicdes e a reversdo do ato impugnado.

O Governador do Estado dispde de competéncia para corrigir eventuais ilegalidades na
orbita do Executivo Estadual, contudo ndo é o responsavel direto e imediato pela
administracao e plangjamento da remuneracéo dos servidores do Estado. O art. 3° da Lei
Estadual n°® 6.563/2003, que dispde sobre a reestruturagéo organizacional da Secretaria

Executiva de Estado de Administracdo - SEAD, e da outras providéncias, estabelece:
(...) Art. 3° Sdo fungdes bésicas da SEAD:

(..)

Il - propor, coordenar e executar as acles relativas as politicas publicas de recrutamento, selecéo, alocacéo,
acompanhamento, manutencéo, desenvolvimento e avaliag8o de desempenho funcional, planejamento e
administracéo de carreiras, remuneracdo e beneficios aos servidores do Estado; (...) (grifei)

Assim, tem-se que o0 ato apontado como coator, de ndo pagamento da gratificacdo de risco de vida no
percentual de 100% (cem por cento), compete a Secretaria de Estado de Administracao.
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A jurisprudénciado STJ manifesta-se no sentido de que o mandado de seguranca deve ser impetrado
contra a autoridade que pratica ou ordena ato ilegal, ou ainda, aquela que detém competéncia para
corrigir a supostailegalidade. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
REESTRUTURACAO DO PLANO DE CARGOS E CARREIRAS. NOVAS TABELAS DE
VENCIMENTOS. PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS. SERVIDORES EFETIVOS DO PODER
JUDICIARIO DO ESPIRITO SANTO. INDICAGAO ERRONEA DA AUTORIDADE COATORA.
EXTIN(;AO DO PROCESSO. AGRAVO INTERNO PROVIDO, DIVERGINDO DO RELATOR. (Agint no
RMS 39.042/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 17/04/2017)

A autoridade coatora, para fins de impetragcdo de mandado de seguranca, € aquela que pratica ou ordena, de
forma concreta e especifica, o ato ilegal; ou, ainda, que detém competéncia para corrigir a suposta ilegalidade;
ndo a configurando o mero executor do ato impugnado. (AR 1.488RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
TERCEIRA SECAO, julgado em 28102009, DJe 01022010)

No mesmo sentido, colaciono julgado do TJRS:

MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO PROVISORIA DA POLICIA MILITAR - PMERJ.
LEGITIMIDADE PASSIVA E PERTINANCIA SUBJETIVA DA AUTORIDADE APONTADA COMO
COATORA. RECONHECIMENTO DA ILEGITIMIDADE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO E CONSEQUENTE DECLINIO DA COMPETENCIA PARA ORGAO FRACIONARIO DO
TJRJ. Autoridade coatora é a pessoa que ordena ou omite a prética do ato impugnado, ou ainda aguela que néo
praticou o ato tido por ilegal de forma direta, mas detém a competéncia legal ou administrativa para té-lo
praticado ou de impor a sua correcéo, passando assim a responder pelos desdobramentos administrativos e
judiciais da sua pratica. O ato atacado pelo impetrante foi de suposta supressao de pensionamento provisorio.
O Governador ndo tem ingeréncia sobre a folha de pagamento dos militares e seus beneficiarios, ou mesmo de
qualquer servidor do Estado. Secretario de Estado encontra-se apto a responder pelos desdobramentos
administrativos e juridicos do ato de reducdo de gratificacdo, e além disso, possui competéncia para a
aplicacdo da medida necessaria em hipotese de concessdo da ordem. Extingdo do feito sem resolucéo de mérito
em relacdo ao primeiro impetrado, denegando-se a seguranca, e declinio da competéncia para o julgamento do
mandamus em relagdo ao segundo impetrado para uma das camaras civeis deste Tribunal. Liminar cassada.
(TIRJ - MANDADO DE SEGURANCA 0052535-81.2012.8.19.0000 - Des(a). MARIA AUGUSTA VAZ
MONTEIRO DE FIGUEIREDO - Julgamento: 03/06/2013 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL) (grifei)

Desta forma, a errbnea indicacdo da autoridade coatora, conduz a extingdo do processo sem
julgamento do mérito.

A proposito, éinviavel a substituicdo, de oficio, da autoridade apontada como coatora por outra ndo
sujeita a sua jurisdicdo originaria, assim como, a determinagdo, pelo Tribunal, de emendaainicial, ja
gue ocorreriaa modificacdo de competéncia absol uta fixada na Constitui¢éo.

Nesse sentido, colaciono julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. INSURGENCIA CONTRA A COBRANCA DE TRIBUTO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO ESTADUAL DE FAZENDA. EMENDA A INICIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranca impetrado em face da exigénciafiscal concernente ainclusdo
da Margem de Valor Agregado (MVA) na base de calculo do ICMS referente as mercadorias adquiridas de
outras Unidades da Federacéo.

2. As Turmas de Direito PUblico desta Corte Superior ja consolidaram o entendimento de que 0 Secretério de
Fazenda néo é parte legitima para responder a esse tipo de pretensdo mandamental, na medida em que essa
autoridade ndo tem a atribuicéo de lancar e de exigir, de forma individualizada, o recolhimento do tributo.
Precedentes: AgRg no RMS 39.115/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalh&es, Segunda Turma, DJe 18/08/2014;
AgRg no RMS 18.140/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/09/2009; RMS
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29.490/RJ, de minharelatoria, Primeira Turma, DJe 19/08/2009; RM S 20.471/RJ, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 17/06/2009; RMS 26.762/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
10/06/2009.

3. "(...) aém de incabivel a substituicdo de oficio dessa autoridade por outra ndo sujeita a sua jurisdicéo
originaria, inviavel é também a determinacédo, pelo Tribunal, de emenda ainicial ou a adogdo da 'teoria da
encampacdo’, o que determinaria indevida modificacdo ampliativa de competéncia absoluta fixada na
Constituicdo. Correta, portanto, a extingdo do processo, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI,
do CPC" (RMS 22.518/PE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 16/08/2007).

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no RMS 46.748/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 17/3/2015)

Quanto ateoria da encampacéo, somente é aplicada quando cumpridos, cumulativamente, 0s
seguintes requisitos: a) subordinacdo hierarquica entre a autoridade que efetivamente
praticou o ato e aquela apontada como coatora na peticdo inicial; b) manifestacéo arespeito
do mérito nas informacdes; e ¢) ndo acarrete a modificacdo da competéncia para o

julgamento do writ. Nesse sentido, € o julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. GOVERNADOR DO ESTADO.
SECRETARIO DE ESTADO. TEORIA DA ENCAMPACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. RECURSO
ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por Arion Cesar Foerster e outros, ora
recorrentes, contra suposta omissdo do Governador do Estado do Parana, ora recorrido, consubstanciada na
auséncia de implantagéo da progresséo funcional dos impetrantes.

2. O Tribunal aquo denegou a segurancga e assim consignou ha sua decisdo: "Percebe-se, pois, que a concessao
da progressao funcional néo € ato de responsabilidade do Governador do Estado do Parand, de sorte que o
reconhecimento, de oficio, de sua ilegitimidade passiva € medida imperativa.

Em vista do exposto, julgo extinto o feito, sem resolugdo do mérito, naforma do disposto no artigo 267, VI, do
Cadigo de Processo Civil.

Custas pelos impetrantes. Sem condenagdo em honorarios advocaticios.

E como voto." (fl. 742, grifo acrescentado).

3. "A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento segundo o qual, a aplicacdo da teoria da encampacao,
gue mitiga aindicacdo errbnea da autoridade coatora em mandado de seguranca, tem lugar quando presentes 0s
seguintes requisitos: (i) vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou as informagfes e aquela que
determinou a prética do ato; (ii) manifestacdo sobre 0 mérito nas informacdes prestadas, €; (iii) auséncia de
modificagdo na competéncia constitucionalmente estabelecida." (Agint no RMS 39.158/MG, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 11/5/2017) (grifo acrescentado).

4. Verifica-se que é cabivel, in casu, a aplicagdo da Teoria da Encampag@o, pois: a) existe vinculo hierérquico
entre a autoridade apontada no Mandado de Seguranca e aquela que seria legitimada a figurar no polo passivo,
no caso, 0 Governador do Estado do Parana e o Secretério Estadual da Administracéo e da Previdéncia, b) a
autoridade impetrada, nas informacdes prestadas as fls. 246-252, se manifestou sobre 0 mérito do mandamus,
e, ¢) conforme o artigo 101, inciso VI, aliinea"b", da Constitui¢cdo do Estado do Parang, ndo hd modificacéo da
competéncia do Tribunal de Justi¢a. 5. Recurso Ordindrio parcialmente provido, para afastar a ilegitimidade
passiva e determinar o retorno dos autos para o Tribunal de origem, afim de prosseguir no julgamento. (RMS
53.537/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe
30/06/2017)

Nesta senda, reconheco a existéncia de vinculo hierérquico entre a autoridade apontada no
Mandado de Seguranca e aquela que seria legitimada a figurar no polo passivo, no caso, 0
Governador do Estado do Paré e o Secretério de Estado de Administracdo. Entretanto,
verifico que o Governador do Estado se restringiu a alegar sua ilegitimidade passiva nas
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informages prestadas as fls. 31-42, deixando de defender o mérito do mandamus, portanto,
inaplicavel, na espécie, ateoria da encampacao.

Ante 0 exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Governador do
Estado, e, em consequéncia, julgo extinto 0 mandamus sem resolucdo do mérito, com base
no disposto no artigo 267, VI do CPC/73 c/c o art. 6° 85° da Lei n° 12.016/2009.

Sem honorérios de acordo com o enunciado n° 512 da Simula do Supremo Tribunal Federal
e o verbete 105 da Simula do Superior Tribunal de Justica.

E o voto.

Belém-PA, 27 de junho de 2018.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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