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12TURMA DE DIREITO PUBLICO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO

COMARCA DE BELEM

APELANTE: ESTADO DO PARA

Procurador do Estado: Dr. Paulo de Tarso Dias Klautau Filho
APELADO: MARISA LOJASSA.

Advogado: Dr. Rdmulo Melo de Oliveira— OAB/PA n° 18.096; Dr. Cosme Eduardo Ramos
dos Santos — OAB/RJ n°® 110.435

Procurador de Justica: Dr. Hamilton Nogueira Salame
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. TRIBUTARIO. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE DE IMPETRA(;AO DO MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA LEI EM TESE.
REJEITADA. INCIDENCIA DE ICMS. PROTOCOLO 21/2011 CONFAZ. DECRETO ESTADUAL N°
79/11. COBRANCA EM OPERA(;OES COMERCIAIS INTERESTADUAIS REALIZADAS DE FORMA
NAO PRESENCIAL, POR MEIO DA INTERNET, TELEMARKETING OU SHOWROOM. AFRONTA
AOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A MATERIA. PRECEDENTE DO STF.
RESSARCIMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS DEVIDO — ART. 20 CPC/73 - PRINCIPIOS DA
SUCUMBENCIA E DA CAUSALIDADE.

1- O Protocolo ICMS n° 21/2011 e o Decreto Estadual n® 79/11 disciplinaram nova incidéncia tributaria sobre
as operacdes interestaduai s que destinem mercadoria ou bem ao consumidor final, cuja aquisi¢cdo ocorra de
forma ndo presencial no estabel ecimento remetente - denominado comércio eletrénico (internet, telemarketing
ou showroom);

2- A determinac&o do referido instrumento afronta ao artigo 155, inciso 11, § 2°, VII, b, da CF/88 com redacéo
vigente antes da Emenda Constitucional n° 87/2015, o qual vedava aincidénciado ICMS em favor da unidade
federada destinataria do bem adquirido e remetido a consumidor final ndo contribuinte do imposto; tendo o
Supremo Tribunal Federal considerado inconstitucional o Protocolo 21/11 CONFAZ (ADI n°4628);

3- Considerando que o presente mandamus foi impetrado no ano de 2015, aplica-se, ao caso, nas relacbes
comerciais ja realizadas, aregra antiga prevista no dispositivo constitucional, de que o ICMS é devido ao
Estado em que se localiza o fornecedor do produto, nas operagdes interestaduais cuja mercadoria é destinada a
consumidor final ndo-contribuinte;

4- A parte vencida deve ressarcir ao vencedor as despesas processuais por este antecipadas (art. 20, §2°, do
CPC/73);

5- Recurso de apelacdo conhecido e desprovido. Sentenga mantida em reexame.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do reexame necessario e do recurso de apelacédo, e negar
provimento ao apelo. Em reexame, sentenca mantida, nos termos da fundamentac&o.
12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, 11 de junho de 2018.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Rosileide Maria da Costa
Cunha.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de recurso de Apelagdo interposto por ESTADO DO PARA (fls. 172-199) contra
sentenca (fls. 169-171), proferida pelo Juizo de Direito da 62 Vara da Fazenda- Projudi, que,
nos autos do Mandado de Seguranga Preventivo impetrado por MARISA LOJAS SA.
contra ato do Diretor de Fiscalizagéo da Secretaria Executiva do Estado da Fazenda, julgou
procedente a Acdo Mandamental, concedendo a seguranca, nos termos da liminar deferida.

Em suas razfes, narra, 0 apelante, que a apelada pretendeu, com a agdo, impedir que suas
operacoes de vendas interestaduais, pela internet, a consumidores finais ndo contribuintes
localizados no Estado do Pard, fossem alcancadas pelas exigéncias do Protocolo ICMS
CONFAZ n° 21/2011 e do Decreto Estadual n°® 79/2011.

Suscita preliminar de ndo cabimento de mandado de seguranca contra lei em tese. No
mérito, sustenta a ocorréncia de lesdo aos principios federativo e da territorialidade,
aduzindo que o ICMS cabe aos Estados, os quais devem gerenciar sua cobranca, afastando a
violagdo do principio da ndo-discriminagéo.

Argumenta que se trata de imposto sobre o consumo devendo haver justa divisdo de receitas
entre o estado que produz e o que comercializa. Assevera que o Estado do Para ndo é
contrério ao comeércio eletrénico, mas a favor da observancia do principio da isonomia
tributaria entre os contribuintes estabel ecendo cargas tributarias iguais entre as empresas do
mesmo ramo comercial. Acrescenta que a decisdo proferidana ADI n°® 4.565 ndo se refere a
situacdo andloga a dos autos, ndo podendo aqui repercultir.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, para modificacgo da decisdo recorrida, nos
termos mencionados, e que sgja afastada a condenacdo do Estado em custas processuais, por
forcado art. 15, g, daLe Estadual n°5.738/93.

Certificada a tempestividade do recurso (fl. 200).

Recurso recebido no duplo efeito (fl. 201).

Contrarrazoes (fls. 202-237).

Coube amim arelatoriado feito, por distribuicéo (f.287).

O representante do Ministério Publico, nesta instancia, (fls. 291-294) manifesta-se pelo
conhecimento e desprovimento do recurso, mantendo-se a sentenca.

E o relatdrio.

VOTO
A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Aplicagdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do reexame necessario e do recurso
de Apelacdo e passo a analisar a matéria devolvida.

Preliminar de ndo cabimento de mandado de seguranca contralei em tese

O apelante suscita a preliminar, arguindo que foi g uizada agdo mandamental visando afastar
a cobranca de ICM S quando da entrada de produtos da empresa impetrante no Estado do
Pard, além da declaracéo de ilegalidade e/ou inconstitucionalidade do Decreto Estadual
79/11.

E fato que ndo cabe mandado de seguranca contra lei em tese, questdo essa inclusive ja
sumulada pelo STF, sendo vejamos.

Sumula 266. Nao cabe mandado de seguranga contralei em tese.

No caso, trata-se de ato normativo de efeito concreto, considerando que o Protocolo ICMS
21, de 1° de abril de 2011, prevé a possibilidade dos Estados Signatérios, cobrarem ICMS
em que o consumidor final adquire mercadoria ou bem de forma n&o presencial por meio de
internet, telemarketing ou showroom.

Assim, considerando que o referido Protocolo possui efeitos concretos incidentes sobre
situacOes féticas existentes, é possivel aimpetracdo do mandado de seguranca.

Pelas razes apontadas, rejeito a preliminar.

Mérito

O cerne do presente recurso € a andlise do cabimento de incidéncia de ICMS na ocorréncia
de vendas interestaduais realizadas para consumidor final n&o contribuinte do Estado do
Para, observados os dispositivos constitucionais pertinentes.

O artigo 155, inciso I1, 8 2°, inciso VI, alinea b, da Constituicdo Federal assim dispde que,
em relacdo as operacOes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, deve ser adotada a aliquota interna, caso o destinatario ndo seja
contribuinte do imposto. Veamos.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[..]

Il - operacBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacOes e as prestagdes se iniciem no exterior;
§ 2.° O imposto previsto no inciso |1 atenderd ao seguinte:

[..]
VII - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em
outro Estado, adotar-se-a

[.]

b) aaiquotainterna, quando o destinatério ndo for contribuinte dele;

O Protocolo n°® 21/2011 foi aprovado, no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria-CONFAZ, para regular a exigéncia de ICM S nas operagdes interestaduais que
destinem mercadoria ou bem ao consumidor final, cuja aquisi¢cado ocorra de forma nao
presencial no estabelecimento remetente.

O referido Protocolo, que foi assinado por varios estados da Federacéo,
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dentre os quais. Alagoas, Acre, Bahia, Amapd, Espirito Santo, Ceara, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Maranhdo, Goiéas, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Roraima, Rondonia, Rio
Grande do Norte, Sergipe, Distrito Federal e o Estado do Para, refere-se a compras
realizadas via internet, telemarketing ou showroom. De acordo com esse instrumento, 0s
Estados de destino das mercadorias ou de bens passam a exigir parcela do ICMS devida na
operacdo interestadual em gque o consumidor faz a compra de forma ndo presencial.

O Protocolo ICM S 21/2011 dispds na cldusula primeira o seguinte:

Cléusula primeira Acordam as unidades federadas signatérias deste protocolo a exigir, nos termos nele
previstos, afavor da unidade federada de destino da mercadoria ou bem, a parcela do Imposto sobre Operactes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS - devida na operagéo interestadual em que o consumidor final
adquire mercadoria ou bem de forma ndo presencial por meio de internet, telemarketing ou showroom.
Parégrafo unico. A exigéncia do imposto pela unidade federada destinatéria da mercadoria ou bem, aplica-se,
inclusive, nas operacdes procedentes de unidades da Federacdo néo signatérias deste protocolo.

Vejo que o Protocolo ICMS 21/2011 vai de encontro as normas constitucionais acerca da
competéncia legislativa para instituir impostos, bem como as referentes a reparticéo das
receitas tributérias, pois estabelece uma dupla incidéncia do tributo para beneficiar as
unidades federadas de destino da mercadoria, 0 que viola, também, o principio da vedacdo a
bitributagdo. Ademais, o paragrafo Unico da clausula primeira supracitada afronta o pacto
federativo, porquanto, ainda que nd&o unanime o protocolo, pois ndo foi assinado por todos
os Estados da Federacé&o, inclui os demais Estados na exigéncia criada.

Sobre 0 assunto, ja ha discusséo no ambito do Supremo Tribunal, tendo sido considerado
inconstitucional o Protocolo ICMS 21/2011, nos autos da ADI 4628, cuja ementa transcrevo
aseguir, com grifos meus: ) ) )
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS E DE PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL (ICMS). PRELIMINAR. PERTINENCIA TEMATICA.
PRESENCA DE RELACAO LOGICA ENTRE OS FINS INSTITUCIONAIS DAS REQUERENTES E A
QUESTAO DE FUNDO VERSADA NOS AUTOS. PROTOCOLO ICMS N° 21/2011. ATO NORMATIVO
DOTADO DE GENERALIDADE, ABSTRACAO E AUTONOMIA. MERITO. COBRANGCA NAS
OPERACOES INTERESTADUAIS PELO ESTADO DE DESTINO NAS HIPOTESES EM QUE OS
CONSUMIDORES FINAIS NAO SE AFIGUREM COMO CONTRIBUINTES DO TRIBUTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. HIPOTESE DE BITRIBUTACAO (CRFB/88, ART. 155, § 2°, VII, B).
OFENSA AO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO (CRFB/88, ART. 150, IV). ULTRAJE A LIBERDADE DE
TRAFEGO DE BENS E PESSOAS (CRFB/88, ART. 150, V). VEDAGAO A COGNOMINADA GUERRA
FISCAL (CRFB/88, ART. 155, § 2°, VI). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS A PARTIR DO DEFERIMENTO DA CONCESSAO DA
MEDIDA LIMINAR, RESSALVADAS AS ACOES JA AJUIZADAS.

1. A Confederacdo Nacional do Comércio - CNC e a Confederacdo Nacional da Indistria- CNI, aluz dos seus
fins institucionais, so partes legitimas para a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade que impugna
0 Protocolo ICMS n° 21, ex vi do art. 103, X, da Lei Fundamental de 1988, posto representarem, em &mbito
nacional, os direitos e interesses de seus associados.

2. A modificac8o da sistemética juridico-constitucional relativaao ICMS, inaugurando novo regime incidente
sobre a esfera juridica dos integrantes das classes representadas nacional mente pelas entidades arguentes, faz
exsurgir a relagdo logica entre os fins institucionais a que se destinam a CNC/CNI e a questao de fundo
versada no Protocolo adversado e a fortiori a denominada pertinéncia temética (Precedentes:. ADI 4.364/SC,
Plenério, Rel. Min. Dias Toffoli, DJ.: 16.05.2011; ADI 4.033/DF, Plenério, Rel. Min. Joaquim
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Barbosa, DJ.: 07.02.2011; ADI 1.918/ES-MC, Plenario, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ.: 19.02.1999; ADI
1.003-DF, Plenario, Rel. Min. Celso de Mello, DJ.: 10.09.1999; ADI-MC 1.332/RJ, Plenério, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ.: 06.12.1995).

3. O Protocolo ICMS n° 21/2011 revela-se apto para figurar como objeto do controle concentrado de
constitucionalidade, porquanto dotado de generalidade, abstracdo e autonomia (Precedentes da Corte: ADI
3.691, Plenério, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ.: 09.05.2008; ADI 2.321, Plenério, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ.: 10.06.2005; ADI 1.372, Plenario, Rel. Min. Celso de Méello, DJ.: 03.04.2009).

4. Os Protocolos sdo adotados para regulamentar a prestacéo de assisténcia mitua no campo da fiscalizagdo de
tributos e permuta de informagdes, na forma do artigo 199 do Cédigo Tributario Nacional, e explicitado pelo
artigo 38 do Regimento Interno do CONFAZ (Convénio n° 138/1997). Aos Convénios atribuiu-se competéncia
para delimitar hipdteses de concessdes de isences, beneficios e incentivos fiscais, nos moldes do artigo 155, §
2°, Xll, g, da CRFB/1988 e da Lei Complementar n° 21/1975, hip6teses inaplicaveisin casu.

5. O ICMS incidente na aquisicdo decorrente de operac&o interestadual e por meio ndo presencial (internet,
telemarketing, showroom) por consumidor final ndo contribuinte do tributo ndo pode ter regime juridico fixado
por Estados-membros néo favorecidos, sob pena de contrariar 0 arquétipo constitucional delineado pelos arts.
155, § 2°, inciso VI, b, e 150, IV eV, da CRFB/88.

6. A aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte do ICMS, é devida a unidade federada de
origem, e ndo a destinataria, maxime porgue regime tributario diverso enseja odiosa hipétese de bitributacéo,
em que os signatérios do protocolo invadem competéncia propria daquelas unidades federadas (de origem da
mercadoria ou bem) que constitucionalmente tém o direito de constar como sujeitos ativos da relagdo tributaria
guando da venda de bens ou servicos a consumidor final ndo contribuinte localizado em outra unidade da
Federacéo.

7. O principio do n&o confisco, que encerra direito fundamental do contribuinte, resta violado em seu nicleo
essencial em face da sistemética adotada no cognominado Protocolo ICMS n° 21/2011, que legitima a
aplicacdo da aliquota interna do ICM S na unidade federada de origem da mercadoria ou bem, procedimento
correto e apropriado, bem como a exigéncia de novo percentual, a diferenca entre a aliquota interestadual e a
aliquota interna, a titulo também de ICMS, na unidade destinataria, quando o destinatario final ndo for
contribuinte do respectivo tributo.

8. O trafego de pessoas e bens, consagrado como principio constitucional tributério (CRFB/88, art. 150, V),
subjaz infringido pelo 6nus tributario inaugurado pelo Protocolo ICM S n° 21/2011 nas denominadas operacoes
ndo presenciais e interestaduais.

9. A substituicao tributéria, em geral, e, especificamente para frente, somente pode ser veiculada por meio de
Lei Complementar, ateor do art. 155, § 2°, XII, alinea b, da CRFB/88. In casu, o protocolo hostilizado, ao
determinar que o estabel ecimento remetente € o responsavel pela retencdo e recolhimento do ICMS em favor
da unidade federada destinataria vulnera a exigéncia de lel em sentido formal (CRFB/88, art. 150, § 7°) para
instituir uma nova modalidade de substituicao.

10. Os Estados membros, diante de um cenario que lhes seja desfavoravel, ndo detém competéncia
constitucional parainstituir novas regras de cobranga de ICMS, em confronto com a reparticdo constitucional
estabelecida.

11. A engenhariatributariado ICM S foi chancelada por esta Suprema Corte na ADI 4565/PI-MC, da qual foi
relator o Ministro Joaguim Barbosa, assim sintetizada: a) Operacfes interestaduais cuja mercadoria é destinada
a consumidor final contribuinte do imposto: o estado de origem aplica a aliquota interestadual, e o estado de
destino aplica a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual, propiciando, portanto, tributacéo
concomitante, ou partilha simulténea do tributo; Vale dizer: ambos os Estados cobram o tributo, nas
proporc¢es ja indicadas; b) Operac@es interestaduais cuja mercadoria € destinada a consumidor final ndo-
contribuinte: apenas o estado de origem cobra o tributo, com a aplicagdo da aliquota interna; c) Operages
interestaduai s cuja mercadoria € destinada a quem ndo € consumidor final: apenas o estado de origem cobra o
tributo, com a aplicacdo da aliquota interestadual; d) Operacao envolvendo combustiveis e lubrificantes, ha
inversdo: a competéncia para cobranca é do estado de destino da mercadoria, e ndo do estado de origem.
12. A Constituicdo, diversamente do que fora estabelecido no Protocolo ICM S n°

Pag.5de 8

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario (TG LR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00737781720158140000
& BELEM , AR R
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180244560339

ACORDAO - DOC: 20180244560339 N° 193193

21/2011, dispde categoricamente que a aplicacdo da aliquota interestadual s6 tem lugar quando o consumidor
final localizado em outro Estado for contribuinte do imposto, a teor do art. 155, § 2°, inciso VI, alineag, da
CRFB/88. E dizer: outorga-se ao Estado de origem, via de regra, a cobranca da exagdo nas operacdes
interestadual's, excetuando os casos em que as operagoes envolverem combustiveis e lubrificantes que ficardo a
cargo do Estado de destino.

13. Os imperativos constitucionais relativos ao ICM S se imp&em como instrumentos de preservagéo da higidez
do pacto federativo, et pour cause, o fato de tratar-se de imposto estadual ndo confere aos Estados membros a
prerrogativa de instituir, sponte sua, novas regras para a cobranca do imposto, desconsiderando o altiplano
constitucional.

14. O Pacto Federativo e a Separacao de Poderes, erigidos como limites materiais pelo constituinte originario,
restam ultrajados pelo Protocolo n° 21/2011, tanto sob o angulo formal quanto material, ao criar um cenério de
guerra fiscal dificil de ser equacionado, impondo ao Plenério desta Suprema Corte o dever de expungi-lo do
ordenamento juridico patrio.

15. Acédo direta de inconstitucionalidade julgada PROCEDENTE. Modulacéo dos efeitos a partir do
deferimento da concessdo da medida liminar, ressalvadas as acdes ja ajuizadas.

(ADI 4628, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-230 DIVULG 21-11-2014 PUBLIC 24-11-2014)

Conforme o entendimento do STF, a aplicacdo do Protocolo n.° 21/2011 viola ndo somente
0 pacto federativo, mas também a reserva de resolucéo do Senado Federal para afixacdo das
aliquotas interestaduais de ICMS e a proibicdo do tratamento discriminatorio entre entes
federados, além da bitributacéo, ofendendo o principio do ndo-confisco, e a liberdade de
trafego de bens e pessoas; ndo sendo, o Protocolo do CONFAZ, o meio adequado para o fim
nele colimado.

Nesse contexto, foi editada, em 17/04/2015, a Emenda Constitucional n° 87, alterando o
inciso VII, do § 2°, do art. 155 da norma constitucional, dando novo sentido a questéo,
estabel ecendo que, quando o consumidor final ndo for contribuinte do imposto, 0 ICMS seré
dividido entre o Estado de origem e o Estado de destino, ou sgja, 0 Estado produtor deixara
de receber a aliquota completa, dividindo-a com o Estado consumidor.

Assim, ao Estado de origem serd devida a aliquota interestadual e ao Estado de destino sera
devida a diferenca entre a aliquota interestadual e a aliquota interna. Passando o texto

constitucional a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 155,82°(...)

VIl - nas operacOes e prestacfes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo do
imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizacédo do
destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatério e a aliquota
interestadual;

a) (revogada);

b) (revogada);

VIII - aresponsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquotainternae a
interestadual de que trata o inciso VI sera atribuida:

a) ao destinatério, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto;

Assim, com a novel disposi¢éo constitucional, seja o consumidor final contribuinte ou néo,
devera aplicada aliquota interestadual para o Estado de origem e a diferenca da mesma com
aaiquotainterna para o Estado de destino.

Ressalto que o art. 3° da referida Emenda Constitucional prevé sua entrada em vigor na data
da sua publicacdo, produzindo efeitos no ano
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subsequente e apds 90 dias. Desse modo, as modificagdes sb passaram a surtir efeitos no ano
de 2016, pelo que a inovagdo ndo se aplica no caso em comento, tendo em vista que o
presente mandamus foi impetrado no ano de 2015. Deve, portanto, ser aplicada, ao caso, nas
relacoes comerciais ja realizadas, a regra antiga prevista no art. 155, § 2°, inciso VI, da
Constituicdo Federal, de que 0 ICMS é devido ao Estado em que se localiza o fornecedor do
produto. Em relagéo aos casos futuros, devem-se plicar as regras trazidas pela Emenda
Constitucional n° 87/2015.

Nesse sentido, colaciono os julgados desta Corte:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROTOCOLO 21. CONFAZ. REGRA QUE
DETERMINA O RECOLHIMENTO DE ICMS PARA O ESTADO DESTINATARIO FINAL. REGRA
CONSIDERADA INCONSTITUCIONAL PELO STF. JULGAMENTO DO RE n° 680089. REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1- 21 Estados sentindo-se prejudicados assinaram termo no
CONFAZ para dividir os recolhimentos de ICMS nas compras pelo e- commerce. 2- ADI n® 4628 e 4713 e
RE n° 680089, foram apreciadas pelo STF que julgou inconstitucional. 3- Seguranca concedida em sede de
primeiro grau, sentenca mantida a unanimidade.

(2017.05056406-41, 183.663, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-11-20, Publicado em 2017-11-27)

REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE APELACAO CIVEL. ICMS. MANDADO DE SEGURANCA.
COBRANGCA DE ICMS EM OPERACOES COMERCIAIS INTERESTADUAIS REALIZADAS DE
FORMA NAO PRESENCIAL. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE IMPETRACAO DO
MANDADO DE SEGURANGA CONTRA LEI EM TESE. REJEITADA. MERITO. COBRANGA DE ICMS
NO ESTABELECIMENTO DO REMETENTE NAS COMPRAS INTERESTADUAIS DE FORMA NAO
PRESENCIAL POR MEIO DE INTERNET, TELEMARKETING E SHOWROOM. AFRONTA AO
ARTIGO 155, INCISO I, DA CF/88 VIGENTE ANTES DA MUDANGCA REALIZADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 87/2015. NAO PODERA HAVER NOVA INCIDENCIA DO ICMS EM FAVOR
DA UNIDADE FEDERADA DESTINATARIA DO BEM ADQUIRIDO E REMETIDO A CONSUMIDOR
FINAL NAO CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. RECURSO DE APELAGCAO CONHECIDO E
IMPROVIDO. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA MANTIDA EM TODOS OS SEUS
FUNDAMENTOS.

(2017.04588040-94, 182.180, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador 22 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2017-10-20, Publicado em 2017-10-26)

APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. MANDADO DE
SEGURANGA PREVENTIVO. TRIBUTARIO. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA ACATADA PELA JUIZA DE ORIGEM. AFASTADA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
CAUSA MADURA. INCIDENCIA DE ICMS. CONFAZ N° 64/2006. DECRETO ESTADUAL N°
2.488/2006. COBRANCA EM OPERACOES COMERCIAIS INTERESTADUAIS REALIZADAS DE
FORMA NAO PRESENCIAL. REALIZACAO POR MEIO DA INTERNET, TELEMARKETING OU
SHOWROOM. AFRONTA AOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A MATERIA. NAO
PODERA HAVER NOVA INCIDENCIA DO ICMS EM FAVOR DA UNIDADE FEDERADA
DESTINATARIA DO BEM ADQUIRIDO E REMETIDO A CONSUMIDOR-FINAL NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. PRECEDENTE DO STF. SENTENCA REFORMADA, CONCESSAO
DA SEGURANCA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME. | - Ante o disposto no
art. 14, do CPC/2015, tem-se que a horma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados 0s
atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, héo de ser
aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da intimagdo da decisédo
guerreada. 1l - Para o cabimento de mandado de seguranca preventivo deve estar demonstrada a existéncia de
ato concreto ou preparatério da autoridade coatora que configure o justo receio de lesdo ao direito liquido e
certo invocado, consubstanciado em grave ameaga, objetiva e atual. 111 - A edi¢cdo de Decreto Estadual que
aplica novas regras para o ICMS na revenda de veiculos usados demonstra a ameaga ao pretenso direito da
apelante, autorizando o cabimento do mandamus. [V - Considerando que o presente mandamus foi impetrado
no ano de 2013, aplica-se, ao caso, nas relagcdes comerciais jarealizadas, a regra antiga prevista no art. 155,
820, inciso VII, da Constituigéo
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Federal, de que 0 ICMS é devido ao Estado em que se localiza o fornecedor do produto, ou seja, nas operactes
interestaduais cuja mercadoria é destinada a consumidor final ndo-contribuinte apenas o estado de origem
cobra o tributo, com a aplicagdo da aliquota interna. V- Recurso conhecido e provido. Seguranca concedida.
(2017.04018151-39, 180.622, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-31, Publicado em 2017-09-20)

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. COBRANCA DE ICMS EM OPERACOES
COMERCIAIS INTERESTADUAIS REALIZADAS DE FORMA NAO-PRESENCIAL. PRELIMINARES
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E NAO CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI
EM TESE REJEITADAS. MERITO. COBRANCA DE ICMS NO ESTABELECIMENTO DO REMETENTE
NAS COMPRAS INTERESTADUAIS DE FORMA NAO PRESENCIAL POR MEIO DA INTERNET,
TELEMARKETING E SHOWROOM. AFRONTA AO ARTIGO 155, INCISO I, CUMULADO COM §2.°,
INCISO VII, ALINEAS A E B, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

(2013.04108907-52, 117.970, Rel. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO, Orgdo Julgador CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS, Julgado em 2013-04-02, Publicado em 2013-04-04)

Em que pesem as alegacfes do Estado do Para de que Protocolo CONFAZ/ICMS n°
21/2011 apenas traz uma nova sistematica de reparticdo do ICMS nas operacdes
interestaduais com o objetivo de sanar o desequilibrio na arrecadacéo nas operacoes de
venda realizadas por internet, evitando-se a desigualdade na distribui¢do de riquezas entre os
Estados da Federacdo, essas ndo podem ser consideradas no caso em apreco, que esta
firmado no que dispunha a Constituicdo Federal sobre o tema.

Quanto ao pedido de exclusdo da condenacgdo no ressarcimento de custas processuais,
também n&o merece razéo o apelante, pois, a isencdo a que se refere a Lei Estadual
5.738/93, ndo atinge a sucumbéncia.

Em regra, as partes devem antecipar o pagamento das despesas relativas aos atos realizados
ou requeridos no processo (art. 19 do CPC). Neste caso, cabe a isengdo para a Fazenda
Pablica nos termos do art. 15, alinea g, da Lei Estadual n°® 5.738/93.

Ao fim do processo, entretanto, em relacdo ao ressarcimento das despesas processuais,
devem ser observados os principios da sucumbéncia e da causalidade, os quais estao
inseridos no ordenamento do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual a parte vencida deve
ressarcir ao vencedor as despesas processuals por este antecipadas (art. 20, §29).

Desse modo, ndo ha reparo a ser feito na sentenca que determinou o ressarcimento das
custas doo processo pelo sucumbente, ora apelante, considerando que a parte ndo litiga sob o
palio dajustica gratuita.

Pelo exposto, conhego do reexame necessario e do recurso de apelacdo. Nego provimento ao
apelo. Em reexame, sentenca mantida, nos termos da fundamentagéo.

E o voto.

Belém-PA, 11 de junho de 2018.

D&embargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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