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PROCESSO N° 0003806-10.2011.8.14.0061

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA

COMARCA DE TUCURUI

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DOPARA
Promotor: Dr. Francisco Charles Pacheco Teixeira

APELADO: CAMARA DE VEREADORES DE TUCURUI
Representante: Sandra Suely Soares Maia

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ADEQUACAO DE PREDIO PARA ACESSO DE
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CAMARA
MUNICIPAL.

1 — A Sentenca extinguiu o feito sem resolucéo do mérito, com fulcro no art. 267, VI, do CPC/73, ante a
ilegitimidade passiva da Camara Municipal de Tucurui;

2- A Camara de Vereadores ndo tem legitimidade passiva para a Acdo Civil Publica que visa a reforma do
prédio da Casa L egislativa para adaptacdo de instalages a portadores de necessidades especiais — PNE, pois
ndo possui personalidade juridica, mas apenas personalidade judiciéria para defender interesses institucionais,
0u sgja, interna corporis, 0 que ndo é o caso. Precedentes;

3- O patrimdnio que a Camara utiliza para 0 desempenho de suas atividades pertence ao Municipio, 6rgéo da
administracdo publica dotado de personalidade juridica, o qual possui legitimidade para responder em juizo;
4- Recurso de apelagdo conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Pablico,
a unanimidade, em conhecer do recurso de apelacéo e negar provimento, nos termos da
fundamentagao.

12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, 11 de junho de 2018.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Gongalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Rosileide Maria da Costa
Cunha

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO ’
A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de recurso de Apelacdo Civel (fls. 195-200) interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA contra sentenca (fls. 191-192), prolatada pelo Juizo da
12 Vara Civel da Comarca de Tucurui, nos autos da Ac¢éo Civil Pablica (proc. n° 0003806-
10.2011.8.14.0061) proposta contraa CAMARA DE VEREADORES DE TUCURUI, que
julgou extinto o processo sem resolucdo do mérito, com fulcro no art. 267, VI, do CPC, ante
a caréncia de legitimidade da demandada para figurar no polo passivo da acéo.

O apelante, em suas razdes (fls. 195-200), narra que interpds a Agéo Civil
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Pablica, em favor da Associacdo Cargjas, entidade civil que representa os interesses das
pessoas portadoras de necessidades especiais do Estado que pleiteia a adequacéo dos
logradouros publicos a acessibilidade de pessoas que possuem algum tipo de necessidade
especial, com o fim de que a apelada adaptasse 0 acesso aquela Casa de Leis, haja vista ser
praticamente impossivel o acesso de um PNE ao prédio sem a gjuda de terceiros, hgjavistaa
enorme escada que da acesso ao aludido recinto.

Alega que a sentenca merece reparo, pois a Camara Municipal possui orgcamento proprio,
desvinculado do Poder Executivo, sendo, portanto, responsavel pelas reformas necessérias
na parte estrutural de suas instalagfes fisicas, como no caso dos autos. Assevera que a
dependéncia do Legislativo em relacdo ao Executivo vai de encontro ao principio
constitucional da separacéo dos poderes.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, para que seja reformada a sentenca, com
atribuicdo de competéncia a Camara de vereadores para proceder as necessarias adaptacdes
em suas instalagoes fisicas.

Certificada a tempestividade do recurso (fl. 221).

Recurso recebido em seu duplo efeito (fl. 202).

Certiddo de n&o apresentacao de contrarrazoes fl. 204).

Coube-me o feito, por distribuicdo (fl. 208).

E o relatorio.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Aplicagao das Normas Processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
decisdo atacada ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a andlise da
matéria devolvida

Adianto que andou bem o Juizo de piso ao declarar ailegitimidade da Camara Municipal
para figurar no polo passivo da Acao, haja vista essa responsabilidade se amoldar ao proprio
Municipio, pois a Camara Municipal ndo possui personalidade juridica autbnoma; ndo
podendo assumir a demanda por ser 0rgéo integrante do ente federado, o qual possui
personalidade juridica e somente ele poderia figurar no polo passivo.

Ressalto que as camaras municipais e as assembleias legislativas possuem apenas
personalidade judiciaria, o que lhes permite vir a juizo estritamente para defesa de suas
prerrogativas institucionais ou para postular direito proprio (ato interna corporis), 0 que nao
€ 0 caso dos autos.

Os atos interna corporis sdo aqueles que envolvem guestdes ou assuntos que entendem
direta e imediatamente com a economia interna da corporagdo legislativa, com seus
privilégios e com a formagao ideol 6gica dalei, que, por sua propria natureza, séo reservados
aexclusiva apreciagéo e deliberacéo do Plenério da Camara. Tais atos sdo os de escolha da
Mesa (eleicbes internas), os de verificacdo de poderes e incompatibilidade de seus membros
(cassacdo de mandatos, concessao de licencgas etc.) e os de utilizacdo de suas prerrogativas
institucionais (modo de funcionamento da
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Céamara, elaboracéo de regimento, constituicao de comissdes, organizagdo de servigos
auxiliares etc.) e a valoragéo das votagoes.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. COBRANCA.
SERVICOS PRESTADOS. CAMARA MUNICIPAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA. RESPONSABILIDADE
DO MUNICIPIO.

1. O acdrdéo do Tribunal de origem ndo destoa da jurisprudéncia firmada do STJ de que o municipio, 6rgéo da
administracdo publica dotado de personalidade juridica, tem a legitimidade para responder pelas dividas
contraidas pela Camara de Vereadores, ainda que na esfera administrativa.

2. Agravo do qual se conhece, afim de negar-se provimento ao recurso especial.

(AREsp 454.946/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2018, DJe
21/03/2018)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.
MUNICIPIO. DEBITO DA CAMARA. IMPOSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA
PELO STF. JULGAMENTO PELO STJ. POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ possui 0 entendimento no sentido de que o Municipio, érgdo da administracdo
publica dotado de personalidade juridica, tem a legitimidade para responder pelas dividas contraidas pela
Cémara de Vereadores, ainda que na esfera administrativa. Precedentes: AgRg no AREsp 590.312/SE, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11.5.2015; AgRg no REsp 1.303.395/PE, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28.6.2012; AgRg no REsp 1.299.469/AL, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.4.2012; e REsp 1.164.017/PI, Rel. Ministro Castro Meira,
Primeira Se¢8o, DJe 6.4.2010.

2. "O fato de a matéria ter sido reconhecida como de repercusséo geral pelo Supremo Tribunal Federal ndo
impede o julgamento do recurso especial (...)" (AgRg no AREsp 530.759/SP, Rel. Ministro Moura Ribeiro,
Terceira Turma, julgado em 16.4.2015, DJe 24.4.2015).

3. Agravo Regimenta no provido.

(AgRg no AREsp 686.443/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/6/2015, DJe 5/8/2015)

Nessa esteira, mostra-se o entendimento jurisprudencial:

APELACAO CIVEL - 'ACAO ORDINARIA DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO JURIDICO C/C
REINTEGRACAO EM FUNCAO PUBLICA E REPARACAO POR ASSEDIO MORAL' - DIREITO
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - CAMARA MUNICIPAL -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - MANUTENCAO - SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL - PERSEGUICAO
POLITICA - ASSEDIO MORAL - DANOS MORAIS - NAO COMPROVACAO - IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO INICIAL. 1. A despeito da capacidade judicia para atuar em juizo em defesa de suas prerrogativas, a
Cémara Municipal ndo detém personalidade juridica nem legitimidade passiva para responder por agéo de
indenizacdo movida por servidora do poder legislativo municipal, cabendo ao Municipio fazé-lo.

2. Para configuragdo do assédio moral, é necesséria a comprovagdo da sistematicidade da condutailicita no
ambiente de trabalho, de forma a atentar contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisicada vitima. 3. Nao
comprovados os fatos constitutivos do direito da parte autora ao recebimento de indenizac&o por danos morais,
impd&e-se o reconhecimento da improcedéncia do pedido inicial. (Apelacéo Civel 1.0699.13.003238-5/001,
Rel. Des. Edgard Penna Amorim, 18 Camara Civel, DJe 01/03/2018)

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA DE VERBAS TRABALHISTAS - ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA CAMARA MUNICIPAL - EXTINGCAO DO PROCEDIMENTO SEM RESOLUCAO DE
MERITO. - A Camara Municipal possuir capacidade processual, podendo ingressar em juizo como parte ou
interveniente, mas essa capacidade limita-se a defesa de suas prerrogativas institucionais. Deve figurar no polo
passivo de acéo de cobranca de diferencas salariais o proprio Municipio, a quem incumbe o 6nus do
pagamento. (TJ-MG - AC: 10344120049079001 MG, Relator: Luis Carlos Gambogi, Data de Julgamento:
08/09/2016, Camaras Civeis / 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 20/09/2016)
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ACAO DE COBRANCA — SERVIDOR PUBLICO INATIVO - ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CAMARA
MUNICIPAL — RECONHECIMENTO — SUMULA 525 DO STJ - EXTINGAO DA AGCAO SEM
APRECIACAO DO MERITO — ART. 485, VI DO CPC. A Camara Municipal n&o possui personalidade
juridica, possuindo apenas personalidade judiciaria para defender interesses institucionais e vinculados a sua
independéncia e funcionamento, o que ndo é o caso da cobranca da verba pretendida pela autora. Recurso de
apelagdo desprovido. (TJ-SP 00026286120148260069 SP 0002628-61.2014.8.26.0069, Relator: Jodo Negrini
Filho, Data de Julgamento: 31/07/2017, 132 Camara Extraordinaria de Direito Plublico, Data de Publicacéo:
04/08/2017)

A doutrina também segue neste mesmo sentido ao atribuir atitularidade dos bens publicos
as pessoas juridicas de direito publico, conforme licdo de José dos Santos Carvalho Filho,
gue transcrevo com grifos originais:

(...) podemos, entdo, conceituar bens publicos como todos aqueles que, de qualquer natureza e a qual quer
titulo, pertencam as pessoas juridicas de direito publico, sejam elas federativas, como a Uni&o, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, sejam da Administracéo descentralizada, como as autarquias, nestas
incluindo-se as fundacBes de direito publico e as associagdes publicas. (Manual de Direito Administrativo. 202

ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen iuris, 2009. p. 1049).

Nessa vertente, a Camara Municipal nao é a titular dos bens que gerencia, mas sim o
Municipio, cujo representante legal € o chefe do Poder Executivo. Acrescento que as
melhorias e benfeitorias realizadas nos prédios da Camara Municipal por meio reformas e
ampliacOes sdo consideradas despesas de capital, sendo formas de investimento do
patrimonio publico, beneficiando todo o Municipio.

Considerando, portanto, que a Camara Municipal ndo possui personalidade juridicae o
patriménio que utiliza para do desempenho de suas atividades pertence ao Municipio, €
certo que o ente municipal deve ser o demandado na Ac¢do Civil Publica que visa areforma
do prédio em que funciona a Casa L egidlativa.

Ante 0 exposto, conheco do recurso de apelacdo e nego provimento, nos termos da
fundamentacéao.

E o voto.

Belém-PA, 11 de junho de 2018.

DmnbargadoraCELlA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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