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ACORDAO N°

PROCESSO N° 0005251-42.2008.8.14.0301

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO EM REEXAME E APELAC;AO CIVEL

COMARCA DE BELEM

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

Procuradora Municipal: Dra. Monica Maria Lauzid de Moraes — OAB/PA n°8.836
AGRAVADO: ANDRE DE JESUS DA SILVA CRUZ CARDOSO

Advogada: Dra. Andresa da Cunha Mendes — OAB/PA n°12.787

Procuradora de Justi¢ca; Dra. Maria da Conceic¢ao de Mattos Sousa

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL OCUPANTE DE
CARGO COMISSIONADO EXONERADO. CONVERSAO DE LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA
EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES STJ. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA — FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL. TEMA 905/STJ.

1- Decisdo que determina o pagamento de indenizag&o referente a conversdo de sua licenga-prémio ndo
usufruida em pecuniga;

2- E presumido que o beneficio n&o foi usufruido por necessidade do servico, interesse da Administragio;

3- Reconhecida a possibilidade de converséo de licenca prémio ndo usufruida em peclinia, a fim de evitar o
enriquecimento sem causa da Administrac8o. Precedentes do STF e do STJ;

4- Os consectérios devem seguir a sorte do julgado, proferido pelo REsp 1.495.146-MG do STJ (Tema 905):
(a) até dezembro/2002: juros de mora de 1% ao més; correcdo monetéria de acordo com os indices previstos no
Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para aincidéncia do IPCA-E apartir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcdo monetéria: IPCA-E; (c) periodo posterior a
vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneragéo da caderneta de poupanca;
correcdo monetéria com base no IPCA-E;

5- No célculo da correcdo monetéria, o dies a quo sera a data em que cada parcela deveria ter sido paga,
enquanto que os juros de mora, deverdo incidir a partir da citacdo valida;

6- Agravo Interno conhecido e desprovido. Decisdo parcialmente alterada de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do agravo interno, porém negar provimento. De oficio,
determinar que os juros de mora e a corre¢cdo monetaria sejam aplicados conforme
fundamentac&o.

12 Turmade Direito Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 18 de junho de 2018.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo Exmo.
Des. Roberto Gongalves de Moura, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura e como terceiro julgador, o Exmo. Sr. Juiz Convocado José Roberto
Pinheiro Maia Bezerra Junior.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):
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Trata-se de Agravo Interno (fls. 163/167) interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM contra
decisdo monocratica de fls. 141/142 e verso e 159/162), que confirmaram a sentenca (fls.
111/114) prolatada pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda de Belém, julgando procedente o
pedido inicial, condenando o Municipio de Belém a efetuar o pagamento de indenizacéo de
duas licencas prémio ndo gozadas pelo autor, em valor devidamente atualizado e corrigido e
fixando honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) do valor da condenagéo.

Nas razdes, 0 apelante alega que se trata de servidor comissionado e que a decisdo viola o
principio da legalidade previsto no art. 37, caput, da CF/88, concedendo ao agravado direito
ndo previsto nalegislacdo municipal (Lei n° 7.502/90). Aduz aimpossibilidade de converséo
da licenca ndo gozada em pecunia por auséncia de previsdo legal nareferidaLei.

Afirma ainda que a Administrag@o Publica ndo impediu o recorrido de usufruir das licencas
a que tinha direito, ndo podendo agora, beneficiar-se de sua propria torpeza para, alegando
locupletamento ilicito da Administracdo. Argumenta sobre a vedacdo da contagem de tempo
ficticio de contribuicéo do art. 40, § 10°, da CF.

Requer o conhecimento e provimento do recurso para reforma da sentenca.

Certificada a ndo apresentacdo de contrarrazdes ao Agravo Interno, afl. 169.

Por forca da Emenda Regimental n° 05/2016, os autos foram redistribuidos, cabendo a mim
arelatoriado feito (fls. 170/171).

E o relatrio.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a analisar a
matéria devolvida.

A sentenca julgou procedente o pedido veiculado na acdo ordinaria de cobranca,
reconhecendo o direito do recorrido aindenizacdo referente a duas licencas prémio ndo gozadas
convertidas em peclnia.

Cinge-se, a matéria devolvida, ao exame do direito do apelado & converséo de licenca
prémio ndo usufruida em pecunia.

A licenga-prémio, para os servidores do Municipio de Belém, é disposta nos artigos, e da
Lei Municipal n°/90. Precisamente, no art. 113, € estabelecido que a contagem em dobro do
tempo da licenca prémio ndo gozada apenas servird para fins de aposentadoria.

Em que pese alegislacdo vigente ndo prever a conversdo desta licenga em pecunia, o pedido
se mostra pertinente, do contrario, importaria em enriquecimento ilicito da Administracao.
Ainda sobre a auséncia de previsao legal, o artigo daLe Municipal n°/90 diz que "serdo
subsidiarios do presente Estatuto, nos casos omissos, 0s Estatutos dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido e do Estado”, sendo que a norma estatutaria estadual (Lei Estadual n°®
5.810/94) prevé o referido pagamento em caso de aposentadoria.
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Neste sentido também € o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, que ja
sedimentou o entendimento de que o pedido é possivel. Vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. GRATUIDADE DE JUSTICA.
HIPOSSUFICIENCIA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SERVIDOR PUBLICO.
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA E NAO CONTADA EM DOBRO. CONVERSAO EM PECUNIA.
POSSIBILIDADE. 1. Revisar o entendimento da Corte regional, que entendeu ser possivel a concesséo do
beneficio da gratuidade de justica na hipétese, ao argumento de que ficou comprovada a hipossuficiéncia,
importaria em revisao do contéudo probatério dos autos, providéncia incabivel navia eleita, diante do dbice
imposto pela Simula 7/STJ. 2. O entendimento do STJ se firmou no sentido de que é devida ao servidor
publico aposentado a conversdo em pecunia da licenca-prémio ndo gozada e ndo contada em dobro para
aposentadoria, sob pena de enriquecimento ilicito da Administraggo. 3. Recurso especial de que se conhece em
parte e, nessa extensdo, nega-se-lhe provimento. (REsp 1682739/PE, Relator Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 23/08/2017)

RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO EM PECUNIA DA LICENGA-PREMIO NAO
GOZADA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO QUE VEDA O ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO. | - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, 0
regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se 0 Cédigo de Processo Civil de 1973. I1. O ac6rdao recorrido encontra-se em harmonia
como a jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual € cabivel a conversdo em pectnia da licenga-prémio néo
gozada e ndo contada em dobro para aposentadoria, independentemente de requerimento administrativo, sob

pena de configuragao do enriquecimento ilicito da Administracéo. 111. Negado provimento ao Recurso
Especial. (REsp 1588856/PB, Relatora Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe
27/05/2016)

No caso dos autos, trata-se de servidor ocupante de cargo meramente comissionado que foi
desligado do cargo, sem ter gozado as licencas que teria direito. O fato de o apelado ndo
ostentar a condicéo de servidor efetivo ndo o impede de ser abrangido pelo mesmo direito
concedido aos servidores do quadro permanente da administragcdo, mormente considerando
gue o recorrido ndo tem mais a possibilidade de usufruir do direito a licencga, pois ja
exonerado.

Essa matériajafoi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal que, em sede de Repercusséo
Geral no Recurso Extraordinario com agravo 721.001/RJ, reconheceu a possibilidade de
indenizagdo pecuniéria de direito ndo usufruido, pelo servidor que ndo mais pode dele
usufruir, haja vista a vedagdo do enriquecimento sem causa da Administracéo.
Vegamos o julgado, com grifos meus:

Ementa. Recurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo. Servidor Publico. 3. Conversdo de férias ndo
gozadas — bem como outros direitos de natureza remuneratdria — em indenizacdo pecuniaria, por aqueles que
ndo mais podem delas usufruir. Possibilidade. Vedac&o do enriquecimento sem causa da Administracdo. 4.
Repercuss@o Geral reconhecida para reafirmar ajurisprudéncia desta Corte. Decisdo. Decisao: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. N&o se manifestaram os Ministros Joaquim
Barbosa e Carmen Lucia. Ministro GILMAR MENDES Relator. ARE 721001 RG / RJ - RIO DE JANEIRO
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator(a): Min.
GILMAR MENDES. Julgamento: 28/02/2013.0rg&o Julgador: Tribunal Pleno - meio eletronico. Publicag&o.
ACORDAO ELETRONICO. REPERCUSSAO GERAL —MERITO. DJe-044 DIVULG 06-03-2013 PUBLIC
07-03-2013
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EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO
EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. ARE 721.001-RG. ALEGACAO DE AFRONTA AOSARTS. 1°5°, I, E
37 DA LEI MAIOR. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO. REELABORACAO DA MOLDURA
FATICA. DEBATE DE AMBITO INFRACONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015.
1. O entendimento assinalado na deciséo agravada ndo diverge da jurisprudéncia firmadano Supremo Tribunal
Federal. Esta Suprema Corte reafirmou, em sede de repercussdo geral, a possibilidade de conversdo do
beneficio ndo usufruido em indenizacdo pecuniéria. 2. Cristalizada a jurisprudéncia desta Suprema Corte, a
teor das Simulas 282 e 356/STF: Inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisao
recorrida, a questdo federal suscitada, bem como O ponto omisso da decisao, sobre o qual ndo foram opostos
embargos declaratorios, nao pode ser objeto de recurso extraordindrio, por faltar o requisito do
prequestionamento. 3. As razdes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada, mormente no que se refere a auséncia de ofensa a preceito da Constituicdo da Republica. 4.
Majoracdo em 10% (dez por cento) dos honorérios anteriormente fixados, obedecidos os limites previstos no
artigo 85, 88 2°, 3° e 11, do CPC/2015, ressalvada eventual concessdo do beneficio da gratuidade da Justiga. 5.
Agravo interno conhecido e ndo provido, com aplicacdo da penalidade prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015, calculada & razéo de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa. Decisdo A Turma, por
unanimidade, conheceu do agravo e negou-lhe provimento, com aplicacéo da penalidade previstano art. 1.021,
§ 4° do CPC/2015, e com magjoragdo dos honorérios anteriormente fixados, obedecidos os limites previstos no
art. 85, 88 2° 3°e 11, do CPC/2015, ressalvada eventual concessdo do beneficio da gratuidade da justica, nos
termos do voto da Relatora. Primeira Turma, Sesséo Virtual de 3.11.2017 a9.11.2017. Grifei.

ARE 1058106 AgR / SC - SANTA CATARINA AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO Relator(a): Min. ROSA WEBER. Julgamento: 10/11/2017 Orgao Julgador: Primeira Turma
Publicacdo PROCESSO EL ETRONICO DJe-262 DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017.

Corrobora esse entendimento, o Superior Tribunal de Justica. Sendo vejamos.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973
FEITA DE FORMA GENERICA. SUMULA 284/STF. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO EM
PECUNIA DA LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO.DESNECESSIDADE. PRINCIPIO QUE VEDA O ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO. 1. E deficiente a fundamentagio do Recurso Especial em que a alegagio de ofensa ao art.
535 do CPC/1973 se faz de forma genérica, sem a demonstragdo exata dos pontos pelos quais o acordao se fez
omisso, contraditério ou obscuro. Aplica-se, na hipétese, o 6bice da Simula 284 do STF. 2. A orientac&o do
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que € cabivel a conversdo em pectinia da licenga-prémio e/ou
férias ndo gozadas, independentemente de requerimento administrativo, sob pena de configuracdo do
enriquecimento ilicito da Administragdo. 3. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, provido,
para anular o acérdéo recorrido e restabelecer a sentenca de 1° grau. (STJ Resp. 1662749. 22 Turma. Rel. Min.
Herman Benjamin. DJe 16.06.2017).

Na mesma esteira, manifesta-se esta Corte:

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO CONTRA DECISAO DA PRESIDENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA. PEDIDO ADMINISTRATIVO DE CONVERSAO EM
PECUNIA DE LICENGA- PREMIO NAO GOZADA. SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO
EXONERADO. POSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL. PRINCIPIO QUE VEDA O ENRIQUECIMENTO
ILICITO DA ADMINISTRAQAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1- A requerente adquiriu o direito ao gozo de licenga-prémio e ndo a usufruiu. 2-
Servidor exclusivamente temporério quando exonerado sem ter gozado de licenca-prémio adquirida, faz jus a
sua conversao em peclnia, em respeito ao principio
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da vedacdo do enriquecimento ilicito da Administracdo Publica. 3- Desnecessidade de previsao legal,
conforme precedentes do STJ, TJPA e Conselho da Magistratura. Recurso conhecido e provido. (TJPA
Recurso Administrativo n.°0000768-71.2014.8.14.0000. Conselho da Magistratura. Rela. Desa. Maria
Filomena de Almeida Buarque. DJe 08.01.2016).

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE CONVERSAO DE LICENCA
PREMIO NAO GOZADA POR NECESSIDADE DE SERVICO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
OCUPANTE DE CARGO COMISSIONADO. EXONERACAO. POSSIBILIDADE. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRAQAO. DECISAO REFORMADA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO A UNANIMIDADE. 1 - Infere-se que se arecorrente adquiriu o direito de gozar
de licenca prémio e em razéo do interesse publico ndo o exerceu, tal prerrogativa tornou-se personalissima,
devendo a Administracéo deste E. Tribunal de Justicaindenizé-la, sob pena de configuragdo de enriquecimento
ilicito da administracdo, vez que mesma ndo pode se beneficiar ilicitamente dos servicos prestados pelo ex-
servidora no periodo em que esta deveria estar gozando sua licenga. 2. Recurso conhecido e provido a
unanimidade. (TJPA Recurso Administrativo n.°0001484-64.2015.8.14.0000. Conselho da Magistratura. Rela.
Desa. Mariado Ceo Maciel Coutinho. DJe 03.07.2015).

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DA SECRETARIA DE ADMINISTRA(;AO DO ESTADO
DO PARA- SEAD. SERVIDORA PUBLICA FALECIDA. LICENCA PREMIO NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA
ADMINISTRACAO. ART. 37, § 6°, DA CF. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO DO ESTADO.
MANDAMUS CONHECIDO E PROVIDO. 1- E devida a conversio em peclnia da licenca-prémio n&o
gozada pelo falecimento do servidor, a sua sucessao, sob pena de indevido locupletamento por parte da
Administracéo Pdblica. 2- Uma vez que a servidora, implementou os requisitos e adquiriu periodos de
licencas-prémios, tais parcelas passaram a integrar seu patriménio juridico, afastando a necessidade das
comprovagdes de indeferimentos formais dos pedidos administrativos. Ante a manifesta impossibilidade
material de fruigdes dos beneficios na forma de descanso, é devida a indenizag@o em favor dos sucessores. 3-
Concedida a seguranca nos termos do voto darelatora.

(2018.01236783-57, 187.721, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador SECAO DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-03-27, Publicado em 2018-04-02)

Sob 0s mesmos fundamentos segue o Conselho da Magistratura deste TJ:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DE DECISAO DA PRESIDENCIA. CONVERSAO DE
LICENCA-PREMIO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. E
devida a conversdo de licenga-prémio ndo gozadas em pectinia por servidor publico, em atengéo ao principio
do ndo enriquecimento ilicito da administragéo. Questdo pacificada pelo Supremo Tribunal Federal que, em
sede de Repercussdo Geral no Recurso Extraordinéario com agravo 721.001/RJ, reconheceu o direito. No
mesmo sentido é a jurisprudéncia do STJ e desta Corte. 2. Recurso conhecido e provido. (2018.01293760-40,
187.757, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgdo Julgador CONSELHO DA
MAGISTRATURA, Julgado em 2018-03-28, Publicado em 2018-04-04)

Com efeito, a continuidade do exercicio funcional sem usufruir do direito dalicencalevaa
presumir a exigéncia da necessidade do servico, dai se considerar que areversdo em pecunia
da licenca-prémio ndo gozada, quando em atividade, representa mera recomposicdo do
prejuizo suportado pelo servidor, tendo natureza indenizatéria, sendo irrelevante o fato de
né&o ter sido comprovado o indeferimento do gozo pela Administracéo Publica.

Desse modo, ndo merece reparo a decisdo que concedeu o direito ao apelado de receber
indenizacdo referente a conversdo de dois periodos de licenca prémio em pecunia.

Verbas consectérias
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Em que pese a sentenca ndo haver enfrentado os indices de juros e de corregdo monetéria,
bem como a auséncia de impugnacado via embargos de declaracdo, tenho que o efeito
devolutivo do reexame necessario impde ao juizo ad quem aprecié-los, ainda em que sede de
agravo interno sobre o julgado, €, por tratar-se de matéria de ordem publica, resta também
afastada a hipotese de reformatio in pejus. Assim passo a proceder, com as seguintes
anotacoes:

Os consectarios devem seguir a sorte do julgado, proferido pelo STF no Recurso
Extraordinério em repercussao geral n° 870.947/SE (TEMA 810), ocorrido em 20-9-2017
onde revelou-se inconstitucional o art. 1°-F daLei n° 9.494/97, com aredagdo dada pela Lei
n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagcdo monetéria das condenagdes impostas
a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficial da caderneta de poupanca, uma vez que
ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de pregos da economia, sendo
inidénea a promover os fins a que se destina.

O STJ, por sua vez, em recente julgamento do REsp 1.495.146-MG, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 22/02/2018 (recurso repetitivo), que resultou no Tema 905
do STJ, definiu os seguintes parametros para as condenacoes judiciais referentes a
servidores e empregados publicos: (a) até dezembro/2002: juros de mora de 1% ao més;
correcdo monetaria de acordo com os indices previstos no Manual de Calculos da Justica
Federal, com destaque paraaincidénciado IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001
a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcdo monetéria: IPCA-E; (c) periodo
posterior avigénciadaLei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracéo da
caderneta de poupanca; correcdo monetaria com base no IPCA-E.

No calculo da correcdo monetéria, o dies a quo sera a data em que cada parcela deveria ter
sido paga, enquanto que os juros de mora, deverdo incidir a partir da citagdo valida
Esclareco, por fim, que os juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido entre a
homologacéo dos valores devidos e a expedi¢éo do precatorio, nos termos da Sumula
Vinculante n® 17 ("Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicéo,
nado incidem juros de mora sobre 0s precatdrios que nele sejam pagos”).

Ante 0 exposto, conhego do agravo interno, porém nego provimento. De oficio, determino
gue os juros de mora e a correcdo monetaria sejam aplicados conforme fundamentacéo.

E o voto.

Belém-PA, 18 de junho de 2018.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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